Vandmiljget gennem 40 ar

Har vi fiet et bedre vandmiljg efter 40 drs indsats? Ja, indsatsen har

bret frugt, men vi er slet ikke i mal. Udfordringerne for miljg og

natur er 0gsa blevet stgrre med tiden pga. klimazendringer, faldende

biodiversitet og udledninger af miljgfremmede stoffer.

Kurt NIELSEN

Historisk forlgb
Med de dgde hummere i Kattegat i sommeren
1986 kom der for alvor fokus pa havmiljget. P4
rekordtid blev Vandmiljgplan I (VMP I) vedta-
get af Folketinget i april 1987. VMP I haevede
barren for indsatsen for vandmiljget til hidtil
usete hgjder. VMP I's ambitigse mal var i Igbet
af fem ar at reducere den samlede udledning
af fosfor fra punktkilder med 80 % og den
samlede udledning af kvalstof med
50 %. Dengang blev diskuteret, om det det var
muligt at opfylde de strenge udledningskrav
for spildevand pa 1,0 mg P/l Denne bekym-
ring blev dog hurtigt gjort til skamme med
endnu lavere fosforudledning fra renseanlag
foruden kvalstoffjernelse. Danske rddgivende
ingenigrer udnyttede dygtigt de nye teknolo-
gier forretningsmassigt verden over. Halve-
ring af kvaelstofudledningen til havet tog me-
get lengere tid og kraevede flere planer.
Forurening af havmiljget blev imidlertid
konstateret allerede i 1960’erne. Med vedta-
gelsen af Danmarks fgrste miljgbeskyttelses-
lov fra 1973 blev kommunerne forpligtet til at
udarbejde en samlet plan for bortskaffelse af
spildevand. Indsatsen mod forurening af iser

Tabel 1. Oversigt over nationale reduktionsmal.

vandlgb og sger i 1970’erne skulle reducere
udledningen af organisk stof og fosfor.

Med hensyn til havbeskyttelse blev Baltpro-
jektet 1974-78 /1/ samt rapporten om Iltsvind
og Fiskedgd i 1981 — omfang og arsager /2/
vaesentlige bidrag til forstaelsen af havets til-
stand. MST’s NPO-redeggrelsen fra 1984 om
tilfgrsel af kvzelstof, fosfor og organisk stof til
grundvand, fersk og marint overfladevand var
et vigtigt forarbejde. Redeggrelsen skulle
"praesentere den viden, som er tilvejebragt
gennem de senere drs omfattende forsggs- og
udredningsvirksomhed, og pd baggrund heraf
give en vurdering af belastningens drsager og
virkninger samt eventuelle tiltag” /3/. Denne
viden blev naturligt nok benyttet ved udarbej-
delsen af VMP 1. Med indsatsen direkte ved
forureningskilderne blev erkendt, at man ikke
kan fortynde sig ud af spildevandsproble-
merne ved bygning af lange havledninger —
"Vak eksisterer ikke”. Miljgstyrelsens vejled-
ning i recipientkvalitetsplanlegning, hvor
kontrol af spildevandspavirkning med nze-
ringsstoffer i havet skulle ske ud fra teoretiske
pévirkningszoner i vandet/4/, havde vaeret ren
teori uden veerdi!

Men der skulle langt flere planer til, inden
VMP I kvaelstof-mdlene kunne opnds. For at nd
vandmiljgplanens kvalstofmalsatning blev
landbrugets arealanvendelse og g@dningsfor-

Oversigt over nationale reduktionsmal for rodzonen i vandmlljlhandlmgsplaner og for reduktionsmal for havbelast-

ningen i Gren Vaekst, Vandplan |, Il og Ill og i Fad og landbr den oversigt over kvzelstofindsats i den mal-
rettede regulering og kollektive indsats frem til 2027 (Ml|j inisteriet, 2023).
Reduktionsmal
Havbelastning
Rodzonen
(pct.) (tN) (tP)

1987 Vandmiljgplan |
1998 Vandmiljgplan II
2004 Vandmiljgplan Il

b o

215

2009 Groen Vaekst, 2009-2015
Gron Vaekst, udskudt
2014 Vandplan |
(Veekstplan )
2015 Fed
(Ved malrettet regulering og Baseline 2021)
2016 Vandomradeplan Il (2015-2021)
Vandomradeplan Il, udskudt indsats til efter 2021
2023 Vandomradeplan Ill (2021-2027)

og landbrugsp

Vandomradeplan Ill (2021-2027), udskudt indsats til efter 2025
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brug reguleret yderligere via en lang raekke
planer: Handlingsplan for et Baredygtigt
Landbrug i 1991 og Vandmiljgplan 11 i 1998,
Vandmiljgplan IIT i 2004 samt en lang rackke
efterfglgende planer som Grgn Vakst, Vand-
plan [, Fgdevare- og Landbrugspakken og der-
nast flere generationer af Vandomrddeplaner
til opfyldelse af EU’s Vandrammedirektiv, som
blev vedtaget allerede i 2000 (se Tabel 1) /5/.
Det var en stor succes, at VMP I malsatningen
om 50% reduktion af kvaelstof-udledningen
blev opndet.

Men n ting er opfyldelse af mélsatningen
om reduktion af naeringsstoftilf@rslen, en helt
anden ting er opfyldelse af malsaetningerne
for miljgkvalitet i vandlgb, sger, marine om-
rader samt grundvand.

Status for malopfyldelsen i 2022 er prasen-
teret i det Nationale Overvagningsprogram for
VAnd og NAtur (NOVANA). Undervejs har vi
ogsd opndet nogle erkendelser og iagttagelser,
som i sagens natur er subjektive (mine frem-
gar af "Lessons learned” (Box1)

Marine omrader

Udbredt iltsvind optraeder desvaerre fortsat
ofte i de danske farvande, og udbredelsen af
iltsvind i september maned er gget markant
gennem de sidste 10 ar. Derudover er nogle
fiskebestande som eksempelvis torskebestan-
den helt kollapset, hvilket viser fortsat
ubalance i det marine gkosystem. Selv om
kveelstoftilfgrslen er halveret siden 1990, er
tilfgrslen fortsat for hgj, og den har vaeret pa
samme niveau i de sidste ti dr, mens fosfortil-
fgrslen er uendret gennem de sidste 20 dr.
Neeringsstoftilfgrslen medfgrer fortsat sa hgj
produktion af planteplankton, at det skaber
grundlag for iltsvind pd havbunden. Samlet
er klorofylkoncentrationen steget med 42 %
siden 2012 og er nu pd samme niveau som i
1990’erne og i 2000’erne.

I varme, vindstille perioder forekommer
iltsvind fortsat i bundvandet i bide fjorde og
mere dbne kystvande til skade for bide bund-
dyr og fisk. Klimaforandringer pvirker ogsa
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havmiljget, idet stigende temperatur mind-
sker iltindholdet i vandet og @ger iltforbruget i
sedimentet. Dermed gges risikoen for iltsvind
og frigivelsen af naeringsstoffer fra havbunden.
Set over de seneste ti dr (2013-2022) er dle-
graessets maksimale dybdegranse rykket ind
pd signifikant lavere vanddybde i bide kyst-
vande og Limfjorden, hvilket ogsa er et klart
udtryk for en drligere miljgtilstand /6/.

Fiskebestandene er hardt presset af iser
ekstremt intensivt fiskeri med bundtrawl og af
iltsvind. Nye beregninger tyder pd, at fiskeri
med bundtrawl i danske farvande er sardeles
intensivt og til skade for bide bunddyr og
bundlevende fisk. Beregninger ansldr, at taet-
heden af bunddyr reduceres med op til 40 %
om dret i et omrade pd 9.000 - 10.000 km? i
Kattegat med den nuvarende bundtrawlinten-
sitet /7/. Selvom disse beregninger kritiseres
for at overestimere tabet af bunddyr pd grund
af trawlfiskeri, er der ingen tvivl om, at bund-
dyr og dermed fiskenes fgde reduceres mar-
kant, nr skovlene pd bundtrawlet plgjer igen-
nem havbunden. Bundtrawl skader bunddyr
og mindsker den marine biodiversitet. Det un-
derstreger behovet for at beskytte havbunden
for at genskabe dens biodiversitet.

To fotos af torsk ved Bornholm taget i for-
bindelse med DTU’s monitering af fiskebe-
stande med 30 drs mellemrum i henholdsvis
1987 og 2015 illustrerer bedre end mange ord,
at torkebestanden er kollapset. Fiskeriforenin-
gen pd Bornholm blev som konsekvens af ned-
gangen i fiskebestandene nedlagt i foraret
2024.

Den fortsatte sandsugning og planer om at
deponere store mangder jord fra havneudvi-
delser gger fortsat presset pd bunddyrene. De
stenrev, som man trods alt ikke ndede at gde-
legge ved stenfiskeri frem til 4r 2000, er fort-
sat havets lokale "biodiversitets-oaser”. Sten-
rev etableres nu som naturgenopretning
enkelte steder, hvilket giver et lille bidrag til at
gge artsdiversiteten for alger og bunddyr pa
hérd bund.

Vandlgb

Diskussionen om vandlgbene formal — af-
vanding af arealer contra betydningen af
sunde vandlgbsgkosystemer — har vaeret pa
dagsordenen siden 1982, hvor miljg kom ind
i Vandlgbsloven. Diskussionen er yderligere
accentueret af de dramatiske stigninger vi ser
i nedbgren og dermed afstrgmningen — en
konsekvens af klimazndringerne. Monster-
regn og deraf fglgende oversvgmmelser af
byer og marker har af gode grunde fiet endnu
mere fokus i de senere ar, og diskussion

af gradeskaerings-frekvenser kan stadig fa
sindene til at koge over. Der er behov for, at

Figur 1. To fotos fra DTU'’s torskefiskeri i forbindelse med monitering af torskebestandene
ved Bornholm i henholdsvis 1987 og 2015. Foto: DTU Aqua og Line Reeh, DTU Aqua.

vi fremover i hgjere grad se vandlgbenes dy-
namik i sammenhang med deres omgivelser,
herunder hvordan oplandet kan inddrages i
forsinkelse af de stgrste afstromninger. Kon-
sekvensen af den hgjere nedbgr er, at man
md opgive dyrkning af ddale, som med stor
sandsynlighed vil oversvgmmes igen og igen.
Ikke mzerkeligt nir man ofte dyrker meget
taet pd vandlgbsbrinken. Derudover "satter
jorden sig” i de mest afdreenede mosejorde.
Genetablering af vidomrader kan bide have
en buffereffekt i forhold til forsinkelse af store
afstrgmninger, og derudover kan det ogsd
have en klimaeffekt. Vidomrader bidrager

desuden til, at kvaelstofudsivning fra ddalen re-

duceres, men man skal vaere opmaerksom pd,
at fosfor ogsa kan frigives fra vidomradet.
Bedgmt ud fra Dansk Vandlgbsfauna Index
(DVFI) er den gkologiske tilstand forbedret pd
1/3 af de undersggte vandlgbsstationer i perio-

den 1992-2022, hvilket er meget positivt. For-
bedringerne er et resultat bide af en indsats
over for forurening og af forbedrede fysiske for-
hold. Det er imidlertid ikke det samme som at
disse vandlgh har hgj biodiversitet, da sjeldne
arter ikke afdaekkes ved DVFI analyser /8/.

Gennem 4rene er med succes gennemfgrt
mange projekter med naturgenopretning i
vandlgb, hvor der er skabt stgrre variation i
vandlgbenes dynamik. Der er skabt stryg og
gydebanker til grred samt bedre levevilkar for
iltkraevende smédyr.

Reetablering af Gudendstraekningen ved
Tangevaerket er blevet diskuteret i drtier. De
miljigmaessige fordele og ulemper ved de
mange fremsatte lgsningsforslag er tidligere
blevet vurderet /9/. Men der er fortsat ikke
taget beslutning om @ndringer, og det er tvivl-
somt, om det kommer til at ske inden for en
overskuelig fremtid.
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Det helt store og dyre (300 mio. kr.) natur-
genopretnings-projekt er Skjern 4 1999-2002.
Restaureringen har gavnet plante- og dyreli-
vet, selv om man naturligvis ikke 10 ar efter
restaureringen har genskabt det plante- og
dyreliv, der var inden Skjern 4 blev rettet ud i
1960’erne. Formodentlig kunne processen
have varet hjulpet pa vej ved at give den friere
tgjler /10/.

Samfundet stdr over for store udfordringer
med de forggede nedbgrsmaengder, fordi
vores vandinfrastruktur til afledning af dren-
vand, regnvand og spildevand ikke kan klare
ekstremnedbgr i den nuvaerende form. Man
ma teenke nyt, da det gkonomisk er helt
uholdbart at udbygge vandinfrastrukturen
med rgr af tilstrackkeligt store dimensioner til
at klare monsterregnen. Nye lgsninger kraever
inddragelse af hele vandkredslgbet i de
enkelte vandlgbsoplande.

Sger

Ser man pa hele overvagningsperioden 1989-
2022, er fosforkoncentrationen reduceret mar-
kant og falgelig er klorofyl a koncentrationen
faldet og sigtdybden er gget. Udviklingen i
den gkologiske tilstand i de danske sger af-
spejler i nogen grad den meget omfattende og
effektive indsats med reduktion af tilfgrslen
af fosfor fra iseer spildevand og dambrug til
sger. Fosfortab fra arealer og spredt bebyg-
gelse er ogsd betydende fosforkilder for sger.
Analyserne af fosfor- og kvaelstofkoncentratio-
nerne i de danske sger peger p, at kvaelstof
potentielt ogsa kan vare begraensende i nogle
sgtyper og serligt om sommeren /11/. Den
seneste udvikling i sgerne viser imidlertid,

at nzeringsstofkoncentrationen (totalfosfor

og totalkveelstof)) og klorofyl a koncentratio-
nen i den sidste seks-drsperiode er steget i
forhold den forrige seks-drsperiode. Det er
bemaerkelsesvaerdigt, at sgernes gkologiske
tilstand er forringet i de sidste seks dr. Mulige
drsager kunne vaere sendringer i udledningen
og transporten af naringsstoffer i sgens op-
land, herunder ogsa effekten af klimatiske

andringer /12/.

Intensiv overvigning af en raekke udvalgte
sder er fra begyndelse af overvigningspro-
grammet foretaget ud fra systemgkologisk
tilgang, hvor de vigtigske biologiske kompo-
nenter er kvantificeret. Dertil kommer eksten-
sive undersggelser af mange sger. De lange
tidsserier har ssmmen med eksperimentelle
forskningsprojekter givet et godt indblik i
sgernes dynamik, hvilket er blevet udnyttet til
at udvikle metoder til sgrestaurering. Sg-
restaurering er foretaget i omkring 80 sger i
Igbet af de sidste 20-30 4r og er typisk foreta-
get for at fremskynde en god gkologisk til-
stand, ndr fosforkoncentrationen har varet
tilstraekkeligt lav til at forvente en skift til en
mere klarvandet sg. Ved sgrestaurering har
primzrt vaeret anvendt felgende metoder: op-
fiskning af fredfisk (skalle og brasen), udset-
ning af rovfisk (gedde), fiernelse af bundsedi-
ment, iltning af bundvand og bundfaldning af
fosfor /13/. MST forventer at gennemfgre 41
nye projekter med sgrestaureringen inden
2027. Projekter med forskellige typer restaure-
ring af sger er foretaget gennem tiderne med
stgrre eller mindre succes.

I Danmark er etableret mange nye sger —
omkring 50 nye sger stgrre end 10 ha, hvilket
er unikt. De nye sger forventes at kunne bi-
drage til at sikre overlevelse af kritisk truede el-
ler sjeldne arter, hvis sgerne designes opti-
malt. Dermed vil disse sger kunne bidrage til
at gge biodiversiteten i danske sger /14/. Nye
sger kan bidrage med nye arter af iszr planter,
fisk og fugle og desuden sikre de nationale ar-
ter bedre overlevelse og stgrre tilstedevarelse.
Erfaringer fra Filsg ved Varde viser allerede
efter to dr den hgjeste artsrigdom af vandplan-
ter blandt danske s@er som resultat af spred-
ning fra vandlgb og artsrige nabo-sger /15/.

Overvigning og forskning giver mulighed at
vurdere effekten af klimazndringer og er for-
udsatningen for udvikling af valide praediktive
modeller. Under diverse budgetnedskaringer
har det Igbende vaeret en udfordring af fast-
holde overvigningsprogrammet for de inten-

sivt undersggte sger. Men det er heldigvis Iyk-
kedes for en del sgers vedkommende. Lange
tidsserier er guld for forvaltningen — 0gsa selv
om alle ikke umiddelbart kan se vardien!

Grundvand

Rent drikkevand er et gode, som vi ofte i
Danmark tager som en selvfglgelighed. Men
det er det ikke. Grundvandet er truet af
nitrat og pesticider, men ogsa af en razkke
kemikalier fra industrien Det er absolut ikke
en ny erkendelse, at grundvandet og dermed
drikkevandet er truet. Allerede i 1980°erne
blev de farste indsatsplaner udarbejdet for at
sikre grundvandet pa den lille ¢ Tung i Kat-
tegat. I forste omgang for at beskytte mod
nitratforurening og efterfglgende ogsa mod
pesticidforurening. Beskyttelsen bestod i
restriktioner pd dyrkningen af jorden oven
over det centrale kildeomrédde for indvinding
af gens drikkevand. Indsatsen var helt ngd-
vendig for at sikre rent drikkevand til den lille
@’s beboere.

Nér flere nu taler om etablering af grund-
vandsparker, som det fremgdr af Vand & Jords
temanummer om grundvandsbeskyttelse og
drikkevand fra 2023, er det altsd ikke en ny
tanke/16/. Med henvisning til forslag om
Grundvandsparker udtaler Anders Panum
Jensen, Miljgdirektgr i Landbrug og Fédevarer
(L&F) til Altinget 16.december 2022: "Den
grgnne omstilling ma ikke afspores af dyr sym-
bolpolitik. Jeg tror ikke, vi har rad til overgea-
rede forsigtighedsprincipper, hvis vi ogsa skal
lpse de reelle grgnne udfordringer med klima-
gasser, biodiversitet i tilbagegang og forure-
ninger, der rent faktisk udfordrer vores grund-
vand, vores miljg og vores sundhed” /17/.
Som det fremgar af nedenstdende overvig-
ningsdata fra GEUS, vil det efter min vurde-
ring modsat L&F vaere pa sin plads at vaere
mere ydmyg og reelt sikre rent grundvand
gennem etablering af grundvandsparker frem-
over.

Der blev i grundvandsovervagningen i 2022
madlt et nitratindhold der var hgjere end kvali-
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tetskravet (50 mg/l) i 14,9 % af de undersggte
indtag i Den Nationale Grundvandsovervig-
ning GRUMO?s boringer. Det svarer til ni-
veauet i den femdrige periode 2018-2022. 1
perioden 2012-2022, hvor stort set alle aktive
indtag er provetaget mindst n gang, blev der
pévist pesticider eller nedbrydningsprodukter
67,6 % af indtagene og mélinger over kvali-
tetskravet mindst n gang i 33,0 % af indta-
gene. Senest har PFAS med rette fiet serlig
opmarksomhed. I perioden 2021-2022 var der
fund af en eller flere af de 22 PFAS-forbindel-
ser, der blev mdlt for, i 23 % af undersggte in-
dtag i grundvandsovervigningen. Der blev
mélt koncentrationer for sum af 4 PFAS-for-
bindelser over kravvaerdien for drikkevand i 8
% af de undersggte indtag /18/.

Generationsforureninger

Effekten af generationsforureninger forsetter
netop gennem flere generationer, hvilket den
nuvarende udledning fra FMC alias Chemi-
nova er et eksempel pa. Kviksglv og arsen
pumpes fortsat ud i havet ved Hgfde 42, som
det fremgdr af dagspressen for tiden. Derud-
over er kviksglvforurening fortsat et problem
i Nissum Bredning /19/. Der er mange andre
forureninger med miljgfremmede stoffer og
regionerne bruger hvert dr 300 mio. kr. pd
indsatser, der skal beskytte drikkevandet mod
jordforureninger /20. Dertil kommer andre
forureninger som eksempelvis Nordic Waste’s
jorddepotet ved Randers, som har truet til-
standen i bide Alling 4 og Randers Fjord. I
1980'erne og 1990’erne var Proms Kemiske
fabrikker pa Sydsjelland en forureningskilde
for bade jordarealer og Bagestrammen mel-
lem Sjaelland og Man.

Hvordan slar vi fire fluer med t
smak
Dyrkningen af landbrugsjorden er klart den
vasentligste drsag til eutrofiering af vandmil-
joet. Klimazendringer forvarrer effekterne
som fglge af stgrre afstrgmning og hgjere
temperaturer. Derudover forarmes biodiver-
siteten bdde pd land og i vand. P4 landjorden
mangler naturen plads, idet 60% af landarealet
er dyrket. Mere plads til mangfoldig biodiver-
sitet er helt i trdd med af EU's mdlsatning
om, at 30 % af landarealet skal vare beskyttet
natur. Drikkevandet er truet, og forsigtigheds-
princippet kan ikke bare affzerdiges som
en ungdvendig investering. Udtagning af
betydelige andel af landbrugsbrugsarealer vil
bidrage markant til at lpse alle fire problem-
stillinger: eutrofiering, klimagasser, biodiver-
sitetsnedgang og truet drikkevand.
Klimarddets beregninger viser, at der er be-

tydelige synergieffekter ved at samtanke ef-
fekter pa eutrofiering, biodiversitet og klima-
axndringer, ndr man udtager landbrugsarealer.
Hvis man derudover ogs tager hensyn til de
vigtigste omrader for indvinding af drikke-
vand, vil det veere optimalt. Klimaradet fore-
slar udtagning af i stgrrelsesordenen 1/3 af
landbrugsarealet, hvilket er et meget betyde-
ligt areal /21/.

Udtagning af landbrugsarealer er den helt
rigtige vej at gd — ogsa af hensyn til sger og
vandlgb/22/. Samtidig bgr forskningen i nye
former for landbrugsdrift, som mindsker pa-
virkningen af natur, klima og miljg, intensive-
res. Kan de forskellige interessenter ga sam-
men og udarbejde forslag til flles
Igsningsmodeller, som det er set i Kystvandra-
det for den centrale Limfjord, vil det vare
ideelt,

Konklusion

Indsatsen har varet en succes, fordi de ambi-
tigse mal i VMP I er ndet, og dette har bidraget
til en bedre tilstand i vandmiljget. Dertil kom-
mer forbedringer som fglge af naturgenop-
retning. Men indsatsen har vist sig ikke at
vaere tilstraekkelig til at sikre et godt vandmiljg
og rent drikkevand. Klimazndringerne og
faldende biodiversitet er nye trusler, som ogsa
skal imgdegas. Derfor md der ogsa tages nye
midler i brug. En substantiel andel af land-
brugsarealet skal ud af drift, som foresldet af
klimarddet. Den kommende indsats skal sam-
mentankes, sa synergieffekter opnds i relation
til eutrofiering, klimagasser, biodiversitet og
drikkevand.

Taksigelser

Tak til Vand og Jord for 40 drs indsats med
formidling af resultater. Vand og Jord har
vaeret et forum, hvor der bade har vaeret plads
til at formidle resultater fra forskningen og
erfaring og resultater fra forvaltningen. Det

er vi mange, der har haft stor gleede af og

det har uden tvivl ogsd gavnet indsatsen for
vandmiljget.
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