Naturstyrelsens opgave med vadgaring
af 18.500 ha kulstotholdig lavbundsjord

Vidggring af tgrvejorder har vist sig at veere en sardeles omkost-
ningseffektiv made at reducere landbrugets udledninger af klimagas-
ser pd. Med aftalen om grgn omstilling af landbruget fra oktober
2021 er ambitionen, at der skal udtages 100.000 ha tgrvejorder
enten ved en forelgbig ekstensivering af driften eller ved en perma-
nent ved vidggring. Vidgering forventes at levere en reduktion pd
ca. 15 ton COe/ha eller i alt ca. 0,8 mio. ton CO,e. Dette er et be-
tydeligt bidrag ift. landbrugets samlede reduktionskrav pa ca. 8 mio.
tons CO,e frem til 2030. Naturstyrelsen har fet til opgave at vidggre
18.500 ha af den samlede indsats, og der er bevilget midler pd

finanslovene til at gennemfgre indsatsen.

permanent ved vidggring. Vidggring forven-
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samlede indsats, og der er bevilget midler pa
finanslovene til at gennemfgre indsatsen.

Hvilke faser rummer et projekt

Diagrammet nedenfor viser de typiske faser
som stgrre projekter gennemlgber. Det ses,
at et projekt, hvis det gar meget hurtigt, kan

Tgrvejorderne i Danmark, defineret som jor-
der med et kulstofindhold pd min. 6%, omfat-

Procesdiagram for klima-lavbundprojekter

ter pd torvekortet fra 2014 i alt 171.000 ha
landbrugsjord; men pé det opdaterede tgrve-
kort fra 2023 er der kun 118.000 ha tilbage.

En stor del af forklaringen pd nedgangen i

arealet med tgrvejord er, at tgrven allerede
er nedbrudt. Den proces der sker, ndr tgrven

Forberedelse

Projektbeskrivelse og mandatpapir - bevillingsskrivelse

-Genbesag tidligere forundersegelser A
1dé -Screening af tervekort — muligt at haeve vandstand? R1
+Dialog med kommuner og landbrugets organisationer
«Dialog med centrale lodsejere AR 1-2 ‘

iltes og omszttes til CO, er en helt almindelig
forrddnelse af de delvist omsatte plantedele
(humus) i jorden, og den foregar altsd i stor
hast. Med andre ord: Vi har travlt med at fa
sat vand pd disse jorder. Vidggring stopper
nedbrydningsprocessen, ved at iltfrie forhold
indfinder sig.

Vadggring af tgrvejorder har vist sig at vare

-Opstartsmede med lodsejere

For- -Lodsejermade med praesentation af resultat
undersegelse

-Kob/salg af centrale ejendomme

Realisering

NS

-Forundersogelse el. supplerende forundersegelse (teknisk, biologisk og ejendomsmaessig) AR 1-2

en omkostningseffektiv made at reducere
landbrugets udledninger af klimagasser pa.

Forankring

-Myndighedsbehandling AR 2-7
-Jordfordeling(er) og lodsejerforhandlinger, projektaftaler

-Detailprojektering, anlaeg

«Tilsyn og aflevering

-Kontrol AR 3-8
+Evt. salg af restejendomme ikke handteret i jordfordeling

Med aftalen om gren omstilling af landbruget
fra oktober 2021 er ambitionen, at der skal ud-
tages 100.000 ha tgrvejorder enten ved en fo-
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gennemfgres pd 3 dr, men normalt gar der
lengere tid, op til 8 dr.

Id og forberedelse
P4 baggrund af tgrvekortet identificerer Na-
turstyrelsen eller en kommune et muligt
projektomrade. Der kan ogsd komme hen-
vendelser direkte fra lodsejere, som gnsker
at fi undersggt mulighederne for et projekt
pd deres jord. Det drejer sig om at udvaelge et
topografisk velafgraenset tgrveholdigt omride,
der kan vidggres uden at pavirke naboare-
aler og som samtidig giver en stor klimaef-
fekt. Vadggring af veldraenede torvejorder i
landbrugsmassig omdrift giver den hgjeste
klimaeffekt. Naturstyrelsens projektleder ta-
ger typisk kontakt til et eventuelt pumpelag
og lodsejerne for indledningsvist at afklare,
om der er en positiv holdning til et projekt.
Projekterne bygger pa frivillighed fra de delta-
gende lodsejeres side. Efterfplgende inviterer
Naturstyrelsen sammen med kommunen og
en landboforening til et indledende lodsejer-
mgde, hvor alle lodsejere far information om,
hvad et muligt projekt indebzrer.
Torvejorderne befinder sig typisk i ddale og
i de store moseomrader. Disse arealer er fra
gammel tid opdelt i en masse sma matrikler
med mange lodsejere. Der kan veere op til 200
lodsejere i et projektomréde.

Forundersggelse

Hvis der efter lodsejermadet ikke er stem-
ning imod at undersgge mulighederne for
et projekt, startes de tekniske, biologiske og
ejendomsmaessige forundersggelser op.

I den teknisk-biologiske forundersggelse
kortlaegges den nuvarende tilstand og den
kommende: Afvandingsforhold, hgjdeforhold,
botaniske registreringer, ledningsanlaeg og di-
verse andre anlaeg, adgangsforhold mv. Et an-
tal mulige scenarier efter vidggring vil blive
belyst, og den tekniske ridgiver udarbejder
konsekvenskort, hvor lodsejerne kan se,
hvilke afvandingsklasser deres arealer efter
vadggring ligger i. De vil ogsd kunne se, hvilke
jordarbejder der er planlagt udfert pd deres
arealer. Jordarbejder bestar typisk i afbrydelse
af draen, tilkastning af grgfter, nedlaeggelse af
pumper, maske genslyngning af vandlgh og
overrisling med draenvand. Det naeste lodse-
jermgde afholdes ogsd i denne fase, sd de for-
skellige scenarier kan prasenteres.

Danmark er et lille land med en taet infra-
struktur, det betyder, at der ofte findes led-
ningsanlag pa landbrugsarealerne. En gasled-
ning gennem et omréde, der skal vidggres,
frer fx til, at der skal graves ned til ledningen
og stgbes adskillige tunge 'beton-hestesko’
hen over den, sd den ikke flyder op i terrenet
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Figur 2. Buderupholm Mose ved Stavring — matrikelgraenser med radt, viser en staerkt ud-
parcelleret mose ejet af mange forskellige lodsejere.

ved vidggringen. Hvis det bliver alt for dyrt,
kan det betyde, at projekter ma fgres udenom
et ledningsanlaeg eller opgives.

Nar de tekniske forhold er afdaekket, holdes
mgde med hver enkelt lodsejer. Her har lods-
ejeren mulighed for at diskutere projektet, og
tilkendegive, om der mod gkonomisk kom-
pensation er interesse for at beholde egne ar-
ealer eller athzende dem til anden side.

Realisering — jordfordeling

Hvis forundersggelsen viser, at projektet
savel teknisk-biologisk som ejendomsmaessigt
kan gennemfgres, igangsettes jordfordeling.
Jordfordelingen skal skaffe plads til projek-
tet, og sikre tilbagevaerende ejendomme
erstatningsarealer for dem, der vidggres.
Jordfordeling bestér af aftaler om arealbytte/
kob/salg mellem adskillige ejendomme, hvor
der afsiges en kendelse pd n gang, dvs.
ejerskabet flyttes rundt samme dag, nemlig
pé skaeringsdagen for jordfordelingen. Det

er Landbrugsstyrelsens jordfordelingsplan-
leggere, der tager sig af denne opgave.
Jordfordelingsinstrumentet er naesten 100 ar
gammelt. Landbrugsstyrelsen har stor erfar-
ing med opgaven som indebzrer forhandling
med mange forskellige parter og kraever stort
overblik over en kompleks kabale, der gir ud
pd at fa gennemfort projektet og opfylde sd
mange lodsejeres gnsker som mulig. I store

projekter vil der typisk skulle gennemfares
flere tidsmeessigt forskudte jordfordelinger
over méske 1-2 dr. Efter en succesrig jordfor-
deling er alle de arealer, der skal vidggres,
enten opkgbt af projektet eller der er skrevet
under pd en projektaftaler med lodsejere, der
mod kompensation tillader, at projektet kan
gennemfgres.

Realisering — detailprojektering

Nér myndighedstilladelserne er pa plads, over-
gdr projektet til anlegsfasen. Det er den fase
alle ser frem til, bdde projektledere og lodse-
jere, for sd sker der endelig noget i marken
efter alt papirarbejdet og mgderne. Anlaeg-
sarbejdet skal helst ske i en tgr periode, for

at minimere kgrespor/-skader. Der kan ogsa
vare hensyn til beskyttede arter, som betyder,
at der ikke ma arbejdes visse maneder af aret.
Alligevel er anlaegsfasen ofte den korteste af
alle faserne.

Projekternes anlegsarbejder skal som regel
have tilladelse bide efter Vandlgbsloven,
Naturbeskyttelsesloven og Miljgvurderingslo-
ven. I nogle projekter kan en screening veere
nok, men i stgrre projekter eller projekter
med staerkt beskyttet natur, vil der skulle laves
en egentlig miljgvurderingsrapport.

Organisering af opgaven
Naturstyrelsens decentrale struktur med 16
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lokale enheder giver en god lokal forankring
og gode samarbejdsmuligheder med de lokale
kommuner og landbrugets organisationer.

Ca. 50 projektleder arbejder med udtagnings-
projekterne. Projektlederne hgrer hjiemme

pd de 16 enheder, men er derudover tilknyt-
tet et landsdaekkende naturprojektnetveerk,
som serviceres af enhed for Naturprojekter i
Naturstyrelsens hovedkontor i Randbgl.

Hvad koster det

Kompensationen til lodsejere, der lader deres
jord indgd i et projekt er 4.500 kr./ha for
naturarealer, 35.500 kr./ha for arealer med
permanent graes og 82.500 kr./ha for omdrifts-
arealer, dvs. arealer der inden vidggringen
dyrkes mere intensivt. Pa de vidgjorte
projektarealer blive en evigtvarende deklara-
tion tinglyst, der forbyder genopdyrkning,
afvanding, g@dskning og sprgjtning. Lodsejere
kan ogsa salge arealerne til Naturstyrelsen,

i s4 fald vil arealerne efter vidggringen pd
samme mdde blive palagt en deklaration, og
sd udbydes de herefter til salg. Provenuet fra
salget gdr til nye projekter.

Projekterne ma jf. bekendtggrelsen om
klima-lavbundsprojekter koste i gennemsnit
8.533 kr./tons mindsket CO,e-udledning. For
det enkelte projekt kan det dog i serlige
tilfelde koste op til det dobbelte.

Regeringen har afsat ca. 2,7 mia. kr. til Na-
turstyrelsens indsats til vidgering af 18.500 ha.

Det bedste projekt

Opgaven defineret af politikerne er mest
mulig klima-effekt, og det arbejder Natursty-
relsen efter, men vi forspger samtidig at opnd
flest mulige andre miljggevinster.

Ofte hgres i debatten, at vidomriderne
bédde afgiver lattergas og metan, som vil redu-
cere klimaeffekten. Det er korrekt, at dbne
ferske vandflader afgiver metan (Guldberg et
al. 2021), som er en klimagas med 25 gange
den klimapdvirkning CO, har. Der er derfor en
balance mellem at sikre vandmaetningen af
torven, sd kulstof ikke omszttes til CO,, og
samtidig ikke fa for mange dbne vandflader,
som gger metanudledningen. Der skal helst
vare et aerobt jordlag pd min. 10 cm's tyk-
kelse, hvor metan omszettes til CO, og H,0.

Lattergas (N,0) er en 280 gange s staerk
klimagas som CO,, den dannes under anae-
robe forhold, og hvor N er til stede. Nér jor-
dens mikroorganismer omsatter tgrven, vil
der foruden CO, ogsd dannes N. Jordbearbejd-
ning og tildeling af kveelstofgadning vil yderli-
gere gge risikoen for udledning af lattergas,
ligesom svingende vandstand kan gge latter-

gasemissionen. Derfor vil vidggring og ophgr
af dyrkning alt andet lige reducere lattergase-
missionen. Der er langt fra fuldstaendig viden
pd omradet, og forskningsaktiviteter pigdr, og
vi kender ikke udledningerne fra sted til sted
(Greve et al 2020).

Projekterne har ogsd effekter pd N og P. Ef-
fekter beregnes med standardiserede regne-
ark udviklet af Arhus Universitet. For klimagas
tager regnearket hgjde for om arealet var i
omdrift, med permanent gras eller er et
naturareal, arealets kulstofindhold og hvor
stort et areal, der pga. naerhed til grofter,
draen eller vandlgb har en reduceret CO,-ef-
fekt. Sidstnaevnte omfatter en zone pd 7,5 m
pd hver side af det dreenende element, hvor
effekten pa klimagas beregnes med halv
vaerdi. PA den mdde tages hgjde for den lave
hydrauliske ledningsevne af tgrvejord. Der ses
klimagasudledning pd op til 45 ton CO e/ha,
og det er naturligvis disse jorder, der isar skal
sgges udtaget.

For N er der ofte en tilbageholdelse, idet
der sker forsinkelse af vandets afstrgmning,
og pd den made bringes N-reducerende jord-
bakterier i spil, som kan omdanne N fra vand-
oplaseligt til luftformigt N,. N-tilbageholdelse
beregnes afhaxngigt af omfanget af dyrket ar-
eal og sandjord i oplandet og af vandbalance.
Der tages 0gsd hgjde for hvor meget agerjord
i omdrift, vedvarende graes og natur i selve
projektomradet bidrager med, fordi gadsk-
ning ophgrer.

Langt de fleste projekter har en effekt pd N-
udledningen pa omkring 30 kg N/ha, til gavn
for vandmiljget.

Projekterne kan tilbageholde fosfor, mens
de i andre tilfelde desvaerre mobiliserer fos-
for, som derved udledes til vandmiljget. Fos-
forrisikoen har tidligere blokeret for anlag af
projekter. Men nu er der gennemfgrt malin-
ger i praksis og beregningerne er &ndret efter
den nye viden. Fosfor beregnes ud fra jord-
bundsprever udtaget systematisk fordelt over
arealet. Dertil sker der en beregning af vand-
gennemstrgmningen i omradet (vandlgbsop-
land og direkte opland), nedbgr og fordamp-
ning, andel af sandjord og befastet areal,
georegion, jordbundstype. Fosfor fjernet fra
projektomréddet via hgstet afgrade, via sedi-
mentation osv. kan godskrives. Der er ogsd
indfgrt en 'vekselkurs’ mellem N og P. Det be-
tyder, at eftersom bdde P og N skal veere til
stede, for at der sker algeopblomstring, kan
en N-reduktion fra et projektomradet indga
med en vekselkurs, sd der kan udledes mere
fosfor, hvis der sker en N-tilbageholdelse.

Sa vidt det er muligt, anlegges en multi-

funktionel tilgang. I visse tilfaelde vil det f.eks.
vaere oplagt at inkludere vandlgbsrestaure-
ring, ndr maskinerne er i omradet. Der kan
ogsd fra lokal side vaere gnsker om en forbed-
ret adgang til omrdderne. Der vil gradvist op-
std ny natur i de omrdder, der legges om fra
dyrket mark til naturlige vandstandsforhold. I
den sammenhaeng er det godt, hvis de vad-
gjorte arealer kan samles og kombineres med
hgjere liggende arealer, sd afgrasning bliver
mulig.

Nér vi i mal til 2030?
Naturstyrelsen og kommunerne har i mange
ar arbejdet med udtagning af landbrugsjord
i lavbunds-, i kvaelstof- og i fosforvidomrade-
projekter. I forhold til mélet om udtagning af
100.000 ha tgrveholdige lavbundsjorder er der
siden 2021 kun udtaget 187 ha, men der er i
alt gang i 38.000 ha, hvoraf 32.000 ha er under
forundersggelse og 6.000 ha under realise-
ring. Fremdriften kan fplges pd udtagning.dk.
Milet for Naturstyrelsens andel af udtagnin-
gen udggr 18.500 ha i ca. 50 projekter, hvoraf
godt 13.000 ha er i forundersggelse og 2.800
ha under realisering. Med udgangspunkt heri
og en god interesse blandt lodsejerne forven-
ter Naturstyrelsen at nd i mal og til tiden i
2030. P4 samme mdde er der fart pd i Land-
brugsstyrelsens og Miljgstyrelsens ordninger,
hvor primer aktive kommuner og landmand
sgger ind. Ved den seneste ansggningsrunde,
blev der ansggt om udtagning af ca. 11.000 ha.
Med et godt samarbejde mellem alle aktgr-
erne i processen, lodsejere, landbrugsorgani-
sationer, kommuner og styrelser er motivatio-
nen saledes stor for at komme i mal med
indsatsen for fremtidens klima.

Litteratur:

Beucher et al. Dec. 2023. Updating the Danish peatland
maps with a combination og new data amd modeling
approaches. Advisory report from DCA — Danish Cen-
tre for Food and Agriculture.

Greve et el. 2020. Vidensyntese om kulstofrig lavbund-
sjord.

Ibst.dk/tvaergaaende/udtagning-af-lavhundsjorder

mst.dk/erhverv/tilskud-miljoeviden-og-data/tilskudsord-
ninger/tilskud-til-vand-og-klimaprojekter

Miljgstyrelsens hjemmeside: https://edit.mst.dk/media/
s5xfngqz/beregningsark-co2-effekt-version-12-6.xlsx.

Naturstyrelsen.dk/ny-natur/klimalavbundsprojekter

Susan Guldberg et al, 2021. Drivhusgasser ved Gylden-
sreen Strand deler vandene. Vand og Jord 28. drgang
nr. 1, februar 2021.

Karex Poutsey, kpo@nst.dk
Herik Vst Sgrenskn, heves(@nst.dk

36 © Vand & Jord



