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Interessenters syn pa vaerdien af
retentions-kortlagning

Udviklingen af et retentionskort var oprindeligt et forskningsprojekt

for at tilbyde landmaend et prioriteringsvaerktgj i kvaelstofindsatsen.

Fra starten var det ikke synligt hvilken gkonomisk gevinst dette ville

give, men over tid er landmaend blevet vant til malrettet regulering,

og vil gerne bruge nye retentionskort. Stgrre politisk fokus pd mal-

rettet regulering har gget interessen hos myndighederne.
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Historisk har vi i Danmark haft en generel
tilgang til kvaelstofregulering, hvor krav om
implementering af virkemidler og indsatser
var lige for alle landmzend pa tveers af landet
(godningsnormer, krav om udbringningstids-
punkt osv.). Der har dog i drtier vaeret et
gnske om at komme "tacttere” pa kilderne

til udledningen, og et produkt heraf er den
malrettet regulering, som har etableret sig
som et nyt koncept over tid. P4 samme vis har
forskningsprojektet MapField over tid udviklet
sig fra primzert at vaere drevet af forskningsin-
teresser til ogsa at omfatte interesser og be-
hov hos de to primert bergrte interessenter,
nemlig landmaend og myndigheder, i samska-
belsen af et vaerktgj som bade er brugbart for
bedrifter og i en potentiel reguleringssam-
menhang /1/.

Tanken var at landmanden ville knytte en
vaerdi — i form af mindskede omkostninger —
til at leve op til skaerpede kvaelstofkrav i kort-
legningen. Men det viste sig fra starten, at
denne gevinst opfattedes som usikker. Hvis
samfundet paskgnner vardien, er det mere lo-
gisk, at det indgdr i reguleringen og ad den vej
bliver et integreret vaerktgj, som landmaendene
ogsa vil bruge og potentielt drage fordel af.

I dette indleeg har vi undersggt, hvordan
malrettet regulering som koncept har udviklet
sig fra to vinkler: 1) Hvordan konceptet har
udviklet sig over tid, herunder hvilke interes-
senter der har veret de vigtigste i forhold til at
se en veerdi ved yderligere kortlaegning. 2)
Hvordan bergrte landmaend forholder sig til
og anvender detaljerede kvaelstofretentions-
kort, som nu er koblet til de nye rammevilkdr,
der fglger af en mdlrettet regulering.

Milrettet regulering og vardiskabelse
af MapField

Implementeringen af det udviklede koncept i
MapField projektet kan potentielt stgtte land-
maend i bedre at planlegge og malrette deres
brug af gadning pa markniveau eller i forhold
til udtagning af arealer og derved sikre at vir-
kemidler anvendes, hvor effekten i forhold

til reduceret tab af kvaelstof til vandmiljget er
storst. Dette vil bidrage til bide en mere om-
kostningseffektiv drift og til at imgdekomme
reduktionskravene i vandplanerne. Der er
dog, som analyser har pavist, nogle underlig-
gende problemer i den vaerdiskabelse der er
knyttet til kommercialiseringen af MapField
/2/. @nsket om detaljeret kortlaegning var
farst et gnske om vidensgenerering med
brug af nye teknologier drevet af forskere.
Landbruget og myndigheder kunne ikke se
den store direkte gevinst. Teknologien skal
etableres for at gevinsten kan understgtte
konceptet, men implementeringen var ikke
klar og spargsmalet er stadig: Skal implemen-
teringen drives af de enkelte landmaend, der

gnsker yderligere afklaring og kortlaegning i
forhold til deres marker? Eller er det i hgjere
grad et vaerktgj, der anvendes og delvist subsi-
dieres af reguleringsmyndigheder? Denne
dobbelthed skaber dilemmaer for udviklingen
af et implementeringsgrundlag og vaerktgj,
der accepteres af alle.

Landmznd er over de seneste 10 dr blevet
prasenteret for kortlaegninger, der har aendret
sig meget i karakter og betydning. For forsk-
ningen er dette nyttigt da koncepter og mo-
deller bliver forbedret, men for interessen-
terne kan @ndringer have stor indvirkning pa
fremtidig drift, og skabe et miljg praeget af
(planlegnings)usikkerhed. Hvis arealer skal
udtages, skal man vaere sikker pd, at man op-
ndr en effekt det pdgaldende sted. Land-
maends tilbageholdenhed er ikke ngdvendig-
vis et udtryk for et push-back mod nye
kortlaegninger, men derimod mere et forsig-
tighedsprincip rettet mod kortenes pracision
og hvordan de anvendes.

Dertil er det svaert at vide, hvad kortet giver
af vaerdi, og det er kollektivt svaert for landbru-
get at italesatte, at nogle bedrifter ma og skal
reducere deres tab af kveelstof, medens andre
kan have uzndret drift. Mere detaljeret kort-
legning kan péfgre nogle jordejere gkono-
misk tab, men det kan vaere til samlet gevinst
(eller mindsket omkostning) for et omrdde at
udpege de omrdder, hvor kvalstoftabet er
starst, og tiltagene derfor med gkonomisk
fordel kan mdlrettes. Dette kan dog give ud-
fordringer i forhold til mulig implementering
og accept af kortleegningen blandt lodsejerne.
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Huvis der skal et stort krav om kveelstofreduk-
tion til, for at man gnsker en kortlaegning, er
det ikke det bedste incitament, og der er in-
gen garanti for at den enkelte bedrift vil op-
leve en variation i retentionen og en gevinst
ved kortlaegningen.

Generelt viser vores analyse at disse hin-
dringer, og mangel pa klare fordele, reducerer
landbrugets lyst og interesse for at medfinan-
sierer eventuelle kortlaegninger /2/. En anden
og mere praktisk problematik er, at den ud-
viklede kortlegningsmodel kraver et data-
grundlag fra et stgrre opland/omrdde for at
kunne estimere retentionen optimalt. En na-
tional kortlaegning som det nuvarende ID15
retentionskort, vil vaere dyrt med MapField
konceptet. Kortlegningen er estimeret til at
koste ca. 1.175 k. pr. ha, hvilket svarer til 100
kr. pr. ha pr. dr set over 20 ar /3/. Det er
sdledes relevant at rette kortlegningen mod
oplande med stort reduktionsbehov og reten-
tionsvariation samt mindre omfang af draen
(da drzen ofte betyder lavere retention). Der
skal fortsat og samtidig ske en forbedring af
kortlaegningen af fx overfladeretentionen lige-
som samspil med draen bgr kortlaegges bedre.

Involvering af interessenter —
legitimitet og handel med kvzlstof
Igennem dialog med interessenterne, er der
blevet formuleret muligheder for, hvordan
medfinansiering og forskellige forretningsmo-
deller kan blive en del af konceptet, sifremt at
reguleringen kan imgdekomme muligheder
for reduktion af kvaelstoftab pd visse marker.
Dette vil give bedrifter med bade sirbare og
robuste jorde (dvs. variation) et incitament til
at deltage samt give adgang til markerne (som
er centralt for retentionsmodelleringen).

Udviklingen af beeredygtige forretningsmo-
deller kraever, at der er fleksibilitet i de ram-
mer der reguleres efter. Hvis dette ikke er
tilfeldet, vil landbruget ikke vaelge innovative
tiltag. Der skal derfor vaere sammenhang mel-
lem den implementeringstilgang med brug af
nye kort, og reguleringsmodel som myndig-
hederne valger /2/.

En vaesentlig lering fra projektet er vigtig-
heden af ogs at have fokus pd interessenter i
analyser af koncept- og projektudvikling. En
central konklusion er at projektets ledende
forskere fokuserer deres indsats (mere eller
mindre ubevidst) mod de interessenter, som
viser en gget interesse. Det er derfor vigtigt at
inddrage alle interessenter, der sgger indfly-
delse for derigennem at hibeholde deres op-
macrksomhed /1/.

I projekterne er der ogsd bemaerket en
gradvis gget interesse fra myndighedernes
side. Det var helt centralt, at Miljg- og Fgde-
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Figur 1. Kortet viser de to ID15 oplande og placeringen af marker i omradet, for de landbrug
der deltog i interviews (ifalge tilgaengelige registeroplysninger).

vareministeriet blev en partner i MapField.
Ministeriets positive tilgang kan ogsa kobles til
positive interaktioner med forskellige interes-
senter /1/. Den tattere kontakt til projektet
betyder, at man i ministeriet har opndet mere
viden om projektets resultater; og har praeci-
seret at man ikke gnsker kort med stgrre
usikkerhed.

Landmaends tilgang til malrettet
regulering har ndret sig over tid
Sidelgbende har der i MapField projektet
vaeret interaktioner med lokale landmaend i
de to ID15 oplande Hagensmglle Bak (2762
ha) og Hulebro Baek (1129 ha), beliggende i
Skive Fjord oplandet, (figur 1), hvor ca. 88%
af arealet er landbrug. I MapField, har 13 ud
afialt 80 jordbrugere fra omradet deltaget i

interviews, svarende til lidt under 50% af land-
brugsarealet i oplandet. Det er altsd de stgrste
bedrifter, der har deltaget i interviewrunden.
Landmzndene er blevet interviewet om deres
viden om oplandet, og hvordan en mlretning
af virkemidler ville kunne lade sig gare pa
deres bedrift med et opdateret retentionskort-
grundlag /3/. Endvidere har der veeret afholdt
mgder med lokale landbrugskonsulenter, og
der har varet afholdt en dben workshop for
alle interesserede aktgrer i Skive, hvor land-
maendene i omrddet var serligt inviteret. Med
introduktionen af malrettet regulering og krav
om stillingtagen til placering af efterafgrader

i forhold til retentionen er holdningen til
detaljeret kortlaegning nu en helt anden end
for 3 ar siden.
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Figur 2. Billede fra workshop afholdt som en del af

Placering af virkemidler — behov for
en felles plan for oplandet

Baseret pd interviews og diskussionerne ved
workshops kom det frem, at et overvejende
flertal af lodsejerne i de to projektomrader
allerede forsgger at placere virkemidler og
efterafgroder strategisk pd de individuelle
bedrifter /3/. Langt hovedparten af husdyr-
g@dningen benyttes til biogas, hvorved en
betydelig omfordeling og optimering af
husdyrggdningsanvendelsen allerede finder
sted. Men for at imgdekomme en yderlige
strategisk placering af efterafgrader og andre
virkemidler, kraever det i stor grad at der
bliver udarbejdet en samlet plan for hele op-
landet. En sddan falles lgsning ville betyde at
lodsejerne i oplandet, ville skulle Ipfte i flok,
da nogen fa skal have udtaget nasten alt deres
jord til grees eller efterafgrgder, mens andre
kun vil blive pavirket i begraenset omfang. I
omrdderne blev der udtalt interesse for lgs-
ninger der deekker bredere end n bedrift, sa-
fremt der kan skaffes suppleringsjord og gives
kompensation. Der er altsd interesse, hvis de
rette rammebetingelser er pa plads. Derfor
kan en feelles lgsning kun opnds, hvis der er
villighed til samarbejde.

Et dbent spgrgsmal var, om det er en farbar
mulighed, at de lokale jordejere satte sig sam-
men og placerede de ngdvendige efterafgrg-
der og kollektive virkemidler sammen. Alts,
at de var medspillere til at udarbejde en sam-
let omrddeplan som forpligtede jordejerne
over for hinanden. Der fremkom ikke noget
konkret svar pd ovenstdende spgrgsmal, men
det blev diskuteret og ikke afvist.

Landbruget som medspiller, men
brug for gode eksempler pa hvordan
det kan lykkedes

Linterviews og til workshopdiskussionerne
kom det frem, at der blandt landbruget er et
gnske og et behov for, at landbruget selv skal
komme med forslag til, hvordan udfordring-
erne skal lgses, men at der pt. er mangel pd
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MapField projektet.

de gode eksempler, som viser at dette kan
lade sig gore. Desuden er der er et stort fo-
kus pd de mange barrierer, som opleves i
landbruget. Der blev stillet spargsmal til,
hvorvidt projektgruppen mener, at MapField
resultaterne kan benyttes i forbindelse med
planlaegningen af det dbne land i forhold til
energi og biodiversitet m.m. Her er man i
omridet meget opmarksom pd, at graespro-
duktion kan fungere bade for reduktion af
kvaelstoftab (og sikre drikkevandsomrider)
og til produktion af plantebaserede proteiner.
Planlegningen kan ogsa omfatte placeringen
af solceller og vindmgller, da en kortlag-

ning af undergrunden kan sikre at disse ikke
placeres pa jordarealer som f.eks. er sarlig
egnet til landbrugsproduktion pd grund af en
hgj grundvandsretention. Derudover kan me-
toden benyttes i forbindelse med grundvands-
beskyttelse og lokalisering af rdstoffer, som er
en fordel for samfundet. Derfor kan man ogsd
stille spargsmdl til, hvorvidt det er landbrugets
opgave eller en samfundsopgave, at vi fir en
bedre kortlegning af vores undergrund.

Konklusion

Projektet viser hvordan man gér fra et forsk-
ningsfokuseret projekt til udvikling af et
koncept, der ikke direkte kan afsattes pa

et marked, men kan vare et vaerktgj, sam-
fundet kan anvende i reguleringen, og som
derigennem skaber sin vaerdi. Vaerdien er i
hgjere grad knyttet til myndighederne, men
landmaend accepterer anvendelsen, da de
ogsd har faet gget interesse for og forstdelse
af implementeringen af malrettet regulering.
Det betyder ogséd at myndighedernes krav til
varktgjet far stgrre vaegt.

Behovet for at finde nye Igsninger til en ny
regulering af landbruget er stort. Blandt inter-
views og workshopdeltagere er der stor inter-
esse for, at det lokale landbrug er kritisk inter-
esseret, medspiller og aktiv i dette arbejde.
Overordnet set giver interviewene og stormg-
det et indtryk af, at landbruget er indstillet pd

at veere en aktiv spiller i miljgindsatsen, sd
lenge de kan arbejde under klare rammevil-
kar, hvor der er sikkerhed for effekten af ind-
satserne og en grad af gkonomisk rygdaek-
ning, da miljgudfordringen betragtes som en
samfundsproblemstilling og ikke blot en land-
brugsmassig udfordring.

Perspektivering

Limfjordsoplandet og herunder Skive Fjord
star over for nogle hgje kvaelstofreduktions-
krav. 12022 oprettes kystvandrad bestiende
af bide landbrugere, myndigheder og andre
interessenter. Denne nytaenkning i planlag-
ningen og placeringen af virkemidler i en
rakke pilotoplande kan vise sig at vaere det
eksempel, som blandt andet landbruget efter-
spgrger, for at en mere malrettet regulering
kan lade sig ggre og vise sig som en ny farbar
vej. Mange har gnsker om at tilpasningen
sker indenfor et lokalomrdde. For at kunne
efterleve de nye indsatskrav, bliver det ikke
bare vigtigt, men en bunden opgave at forstd
lodsejeres holdning og interesse i brugen

og placering af de malrettede og kollektive
virkemidler. Stgrre ejerskab for implementer-
ing af virkemidler og indsatser er altafggrende
for succes /4/. Det er klart at anbefale, at

de bergrte interessenter og myndigheder
italesaetter og udsgger den anvendte regule-
ringsmodel, som der skal reguleres efter givet
den nye viden MapField har genereret.
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