Naturpleje som driftsgren

Et vaesentligt parameter til at hgjne og sikre biodiversiteten i Danmark
er afgraesning af ekstensive naturarealer. For at det kan lade sig gare, er
det helt afggrende, at der bliver skabt gode rammer for kvagbrugere, sa

det bliver attraktivt at afgraesse de mest vaerdifulde naturarealer.

Heipr Buur HoLBECK

Udfordringer for naturplejen

En af de stgrste trusler mod den biologiske
mangfoldighed er tilgroning af de lysibne
naturtyper. Tidligere indgik heder, overdrev
og enge som graesningsarealer i den traditio-
nelle landbrugsdrift. I dag har landbrugs-
produktionen et andet og mere effektivt
udgangspunkt. Derfor indgdr mange af de
mest vaerdifulde naturarealer ikke lengere
som en naturlig del af landbrugsdriften. Un-
dersggelser viser, at over halvdelen af alle §3
arealer i Danmark er uden pleje eller plejes
mangelfuldt.

Nye veje for naturplejen

Lige nu er fokus for den danske naturforvalt-
ning i hgj grad fokuseret mod Natura 2000
omriderne. I Natura 2000 omraderne er der
politiske mal om, at der skal sikres pleje af
vardifulde naturarealer via afgraesning pa
110.000 ha. Malet skal nds via indgdelse af fri-
villige aftaler i indevacrende planperiode, som
Igber frem til 2015.

Omregnet til behovet for ammekger, vil
det skgnsmassigt kraeve 32. —33.000 amme-
kger med opdrzt at nd disse mdl. [ Danmark
er der i dag omkring 100.000 ammekger med
opdrzaet. S3 udfordringen er stor, hvis malene
skal nds.

Det er ikke gnskeligt eller realistisk, at den
nuvarende 1/3 af alle danske ammekger skal
flyttes, s de kan sta for plejen pa de 110.000
ha habitatnatur i Natura 2000 omrdderne. Na-
tura 2000 omraderne udggr under 9 pct. af
det samlede danske landareal, sd der er natur-
ligt nok ogsd et meget stort behov for at sikre
afgraesning af vaerdifulde naturomrader uden
for Natura 2000 omraderne.

Derfor er der et akut behov for at teenke i
helt andre baner. Bide af hensyn til naturen
inde i Natura 2000 omrdderne, men s sande-
lig ogsa for at sikre naturen uden for Natura
2000 omraderne.

Det er ikke umiddelbart sarligt realistisk at

Kadkvaeg afgreesser store naturarealer i Nationalpark Thy. Her bliver driften rationel for
landmanden, fordi der her er tale om store sammenhangende arealer. Foto. Heidi Buur
Holbeck.

tro, at mange landmaend vil vaere interessere-
de i at lukke deres malkekger ud pa de eks-
tensive arealer i stor stil, ej heller disses kvier,
da de har behov for en god og stabil tilvackst.
Studeproduktion kan i nogle tilfaelde vaere en
vej til at sikre afgraesning af nogle af de mere
ekstensive arealer, ligesd med heste, fir og
geder. Faktum er dog, at landbrugsproduktio-
nen effektiviseres, og at de ekstensive "be-
svaerlige” arealer derfor fravaelges til afgraes-
ning. Samlet set er der derfor behov for at se
mere helhedsorienteret pd, hvordan naturple-
jen kan ggres attraktiv for landmaendene. For
kan det blive et forretningsomrade at vare
naturplejer, sd er der landmaend nok, der
gerne vil udfgre plejen.

Hvordan bliver naturplejen en god
forretning?
1 dag er gennemsnitsstgrrelsen for kgdkvaegs-
besatninger pa ca. 12 ammekger. Hovedpar-
ten er derfor fritidsbrug, der primaert afgraes-
ser arealer omkring ejendommene, som ikke
ngdvendigvis er vaerdifulde naturarealer.
Danmark er i dag heller ikke selvforsynende
med oksekad, s der er i realiteten et po-

tentiale for at udvikle afsaetningen af oksekad.
Derfor vil det vaere spendende at taenke natur-
plejen ind i en stgrre og mere rationel skala.
Samtidig bliver der via lovgivningen indfgrt
skaerpede krav til husdyrproduktioner belig-
gende i nerheden af ammoniakfglsomme
naturtyper. [ og omkring Natura 2000 omr3-
derne er der serligt skaerpede restriktioner,
som vil fgre til, at nogle husdyrbrug ikke kan
fa godkendt fremtidige husdyrudvidelser. Det
md forventes, at flere husdyrproduktioner
over tid vil blive nedlagt naer de fglsomme
naturtyper. Da det netop er mange af disse
ammoniakfglsomme naturtyper, som har et
stort plejebehov, vil det vaere oplagt at fa
skabt en alternativ produktionsform pd disse
landbrug. En speendende vej vil vaere at gore
naturpleje til en rentabel driftsgren.

Naturpleje som driftsgren
For at sxtte fokus pd, hvad der skal til for at
ggre naturpleje til en rentabel driftsgren, gen-
nemfgrte Videncentret for Landbrug i 2010
interviews pa 5 udvalgte bedrifter, der i dag
primzert lever af naturpleje.

Det var kendetegnende for landmandene,
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at de er dybt engagerede i deres kvaghold og
vardsztter natur. Der er overvejende tale om
bedrifter med store kvaeghold og med store
sammenhaengende naturarealer. Det er be-
drifter, hvor det ngje er overvejet, hvilken del
af kvegholdet, der afgrasser naturarealerne.
F.eks. skal kger med sxrlige behov ikke af-
graesse naturarealer, men i stedet vare
hjemme pd et nartliggende mere produktivt
graesareal, hvor der er mulighed for bedre
tilvaekst og tilsyn med dyrene. De racer, der
er valgt, er robuste kadkvaegsracer med lette
kaelvninger.

P4 de mest ekstensive arealer vil tilvacksten
vaere lille, og det kan veere ngdvendigt at
kompensere for det ved, at dyrene senere pa
sesonen kommer pd stald eller pd mere
produktive graesmarker. God naturpleje vil
derfor ofte kraeve adgang til andre mere pro-
duktive arealer, samt staldbygninger til vinter-
opfedning — og opstaldning. Samtidig er det
meget tidskraevende at have dyr til at afgrasse
naturarealer. En stor del af tiden gir med
tilsyn til dyrene. Derudover er der Igbende
behov for vedligeholdelse af hegn, samt sl3-
ning eller pudsning af arealerne for at holde
ugnskede plantearter nede. Ligeledes er der
pd de ekstensive arealer en gget risiko for pa-
rasitangreb og lignende. Hvis der skal vare
gkonomi i naturplejen, skal arealerne vere sa
produktive, at der ogsa kan hentes vinterfo-
der til dyrene pd arealerne. Mange naturarea-
ler vil veere sd ekstensive, at det ikke kan lade
sig gore.

Samlet kan det konkluderes, at afgraesning
pd de mest ekstensive arealer medfgrer man-
ge omkostninger og er meget arbejdskrae-
vende. Samtidig har dyrene ofte en ringe til-
vakst, og i sidste ende er der derfor ikke en
tilfredsstillende gkonomi. Kun hvor driften er
effektiv, udgifterne holdes helt i bund, de ek-
stensive arealer suppleres med intensive area-
ler, og det samtidig er muligt at have stor-
driftsfordele og tilskudsoptimere, kan
gkonomien hange sammen.

Enstemmigt giver landmandene i projektet
da ogsd udtryk for, at tilskud til pleje af de ek-
stensive arealer er en vigtig del af deres ind-
taegt og ngdvendig for at gennemfgre natur-
plejen.

Tilskud til naturpleje

Tilskud til naturpleje til landmaend kommer

i dag stort set udelukkende fra Landdistrikts-
programmet med EU tilskud. De kommunale
midler er blevet beskdret sa meget, at det i
de fleste kommuner er begraenset til velvil-
lige rad og vejledning samt i heldigste fald
gkonomisk stgtte til opsetning af et hegn

pd kommunens mest vardifulde naturareal.

Som tilskudsordningerne er skruet sammen i dag, far de mest veerdifulde naturarealer den
laveste tilskudssats. Denne natureng kan naeppe opfylde reglerne for plantedeekket i Enkelt-
betalingsordningen og vil derfor kun kunne opna tilskud til afgreesning pé 1.400 kr. pr. ha.
Foto. Heidi Buur Holbeck.

Derfor skal blikket rettes mod de tilskudsord-
ninger, der kan sgges af landmaend via land-
distriktsmidlerne. Det er i dag til at overskue
udbuddet af disse ordninger, nar det geelder
ordninger rettet direkte mod naturpleje til
sikring af biodiversiteten.

Tilskudsgrundlaget pa det enkelte areal af-
haenger af arealets beskaffenhed og udpeg-
ningsgrundlaget. Et afggrende parameter er
her, hvorvidt arealerne opfylder plantedakke-
bestemmelserne og pd den baggrund kan
opnd Enkeltbetaling (landbrugsstgtte). Hvis
der kan sgges landbrugsstgtte til arealerne,
opndr man et produktionstilskud pd ca. 2.200
kr. pr. ha. Kan der derimod kun sg@ges tilskud

via miljgordningen "Pleje af graes- og naturare-

aler”, far man kun 1.400 kr. pr. ha. pd de are-
aler, hvor der er pligt til afgrasning. Dette
skyldes, at Enkeltbetalingsordningen kun er
rettet mod produktionsarealer og ikke er be-
regnet til natur. P4 de arealer, hvor tilskud-
dene kan kombineres, begynder der at vare
en mere fornuftig gkonomi.

Som tilskudsordningerne er skruet sam-
men i dag, fir man altsa det hgjeste tilskud til
de intensive grasarealer, der opfylder plante-
daekkebestemmelserne, og det laveste tilskud
pd de mest ekstensive arealer.

Nér der udbetales tilskud, skal der naturligt
nok vare kontrol af, om betingelserne for til-
skud er overholdt. Landmaend oplever i sti-
gende grad, at kontrollen af plantedackket er
skaerpet inden for de sidste ar. I nogle tilfzelde
endda med tilbagevirkende kraft, sa de kon-
trolleres pd krav, de ikke har veeret bekendt
med. Det skyldes i hgj grad skaerpede krav fra
EU, men betyder i praksis, at mange land-
mand opgiver at sgge landbrugsstgtte til de

mest ekstensive arealer. Konsekvenserne af at
fa underkendt de ekstensive arealer giver
nemlig ogsa sanktioner pa de @vrige arealer
pa bedriften, og dermed bliver risikoen for at
sgge statte til de mest ekstensive arealer for
hgj. Konsekvensen er, at mange af disse area-
ler gr ud af drift.

Fokus pa Natura 2000 omrader

Hos FgdevareErhverv kan landmaend sgge
tilskud til pleje af de ekstensive arealer, der
ikke opndr Enkeltbetaling under ordningen
"Pleje af graes- og naturarealer”. Tilskudssat-
sen er som tidligere naevnt ofte alt for lav i
forhold til, at arealerne ofte er smé, fiernt-
liggende, ukurante og vide, men verdifulde
naturarealer. Mange af de lavtliggende arealer
kraever, at de ligger i tilknytning til hgjere
liggende arealer, hvor dyrene kan gd op i
vade perioder, eller at landmanden har andre
tgrre arealer, som dyrene kan flyttes til i
meget vide perioder. Det giver igen ekstra
arbejde uden lgn. Derfor er det for de fleste
landmaend ikke rentabelt at afgracsse de mest
ekstensive arealer. P4 de tgrre arealer som
overdrev opstdr andre problemer. Over 90
pct. af alle overdrev i Danmark er under 5 ha.
Det giver i sig selv en dbenlys udfordring i
forhold til at sikre afgraesning, da det er langt
mere omkostningstungt at fa afgraesset sma
fragmenterede arealer.

Arealudpegningerne, hvortil der kan sgges
tilskud er blevet indsnzevret, for at prioritere
midlerne til de mest plejekraevende arealer.
Det er som sddan fornuftigt nok, men giver
visse udfordringer. Jeg vil forsgge at illustrere
sammenhzengen og kompleksiteten:

Fra 2011 kan der bide inden for og uden
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Der er mange udfordringer ved afgraesning af ekstensive arealer, men dejligt ser det ud.
Foto: Lene Hgjlund.

for Natura 2000 omrdderne sgges tilskud til
arealer, der hidtil har veeret i en miljgordning
og derfor skal gentegnes. Derudover kan der
uden for Natura 2000 omraderne kun sgges
tilskud pd arealer, der vejledende er registre-
ret som §3 arealer. Inden for Natura 2000 om-
raderne, kan der kun sgges tilskud til de ser-
ligt udpegede habitatnaturtyper. Dvs. de
110.000 ha, hvor det er mlet, at der skal vaere
igangsat pleje inden udgangen af 2015 — den
indevaerende planperiode for Natura 2000
planerne. Da disse habitatnaturtyper ofte lig-
ger som sma "klatter” mellem @vrig natur og
dyrkede marker, giver det ret store udfordrin-
ger at overbevise landmandene om, at det er
hensigtsmaessigt, at de skal sikre plejen af

netop dette naturomrdde. Som vores undersg-

gelse hos de 5 landmaend viste, skal der en
sammenhangende storskaladrift til for at sikre
fornuftig gkonomi i naturplejen. Derudover
indeholder hovedparten af de Natura 2000

planer, der pt. er i offentlig hgring, indsatser
for sammenbinding af fragmenterede natur-
omrader. Dette skal ofte ske ved at inddrage
andre §3 arealer eller omdriftsarealer. Der er
dog i gjeblikket ingen tilskud til at sikre dette
mal. S3 konsekvensen bliver, at milene ikke
kan nds med de nuvaerende midler.

Nye projektordninger i Natura 2000
For at kunne leve op til de politisk vedtagne
mal for indevarende planperiode udbyder
FddevareErhverv nye projektordninger i
visse Natura 2000 omrader. Ogsé disse ord-
ninger bygger pd gode tanker om tilskud

til klarggring af arealer til afgraesning ved
rydning, opsatning af hegn, drikkevandsfor-
syninger m.m. Set fra et landbrugsmaessigt
synspunkt er der dog ogsa i disse ordninger
flere ting, der kan ggre det meget sveert at
overbevise landbrugerne om det hensigts-
maessige og gkonomisk fordelagtige ved at ga

Det er vigtigt, at landmaendene har en klar forstaelse af, hvad mélet er med den pleje deres
dyr udfarer. For at sikre optimal pleje af naturarealerne, bar landmaend i hajere grad ind-
drages i naturplejen. Derfor er der behov for mere radgivning og efteruddannelse af land-
maendene om naturpleje. Foto. Heidi Buur Holbeck.

ind i disse ordninger. Grundlaeggende mang-
ler incitamentet til at fi landmzendene til at gd
ind i ordningerne. Naturplejeformalet er fint
og xdelt, men s3 lenge det ikke er gkono-
misk baeredygtigt, fir vi ikke produktions-
landmaend til at ggre brug af disse ordninger.
Med de forventede ordninger i Natura 2000
omrdderne kan det derfor veere svart at se
sammenhzengen mellem madl og midler.

Da indsatsen i Natura 2000 omraderne skal
ske via frivillige aftaler, kan konsekvensen
blive, at vi ved enden af denne programperi-
ode kan konkludere, at de frivillige virkemid-
ler ikke kunne bruges til at opfylde mlene.
Nér vi ndr dertil, md man sd hibe, at nogen vil
huske p3, at mdlene, der blev opstillet, ikke
var realistiske og mulige at gennemfgre med
de tilgaengelige virkemidler.

Hvordan vender vi udviklingen?
Mange landmand vil gerne udfgre naturpleje,
men mangler som naevnt de gkonomiske
incitamenter hertil. Tilskudsordningerne i

sin nuvaerende form er ikke gode nok til at
sikre hverken mél om biodiversitet generelt

i Danmark eller gunstig bevaringsstatus i
Natura 2000 omrdderne. Tilskudssatserne bgr
derfor tilpasses til de faktiske omkostninger
hurtigst muligt. Samtidig bar de regelsat, der
gdr imod naturplejehensyn, ligeledes endres,
sa naturplejen kan blive en rationel og attrak-
tiv driftsgren — bdde inden for og uden for
Natura 2000 omrdderne. Derudover er der
behov for nyteenkning i forhold til afseetning
og produktionsmuligheder. Dertil kommer et
@get behov for rddgivning og efteruddannelse
af landmaendene, sd landmaendene uddannes
som naturplejere og derved fir stgrre natur-
faglig viden. Derved vil de i deres daglige ar-
bejde blive i stand til, i hgjere grad, at kunne
sikre den bedste og mest hensigtsmacssige
pleje af de meste sdrbare naturomrader.

Pi finansloven er der afsat 10 mio. kr. til at
vurdere og arbejde med mulighederne for at
gare naturpleje til en driftsgren. Lad os hibe,
at disse midler kan vaere med til at sikre, at
der bliver set naermere pd den regel- og til-
skudsforvirringen der er i dag. Det er ngdven-
digt, at fi ryddet op i de uhensigtsmassige re-
gler, inden de nye landbrugs— og
landdistriktsreformer traeder i kraft, s regler
ikke fremover skal star i vejen for at sikre bio-
diversiteten. Hvis der bliver taenkt i helheder,
hvor praktisk viden kombineres med faglige
anbefalinger, kan det give hab for sikring af
biodiversiteten pd de lysabne naturtyper i
fremtiden.

Heior Buur Hotseck er specialkonsulent, Natur- & Arealfor-
valtning pd Videncentret for Landbrug, hbh@vfl.dk
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