Emissionsbaseret kvelstofregulering

Kvaelstofregulering og malretning med

malinger

Kvalstofregulering kan baseres pd det potentiale for kvalstofudvask-

ning, som dyrkningen af jorden er drsag til. Udvaskningspotentialet

kan males med N-min. I en emissionsbaseret regulering kan miling

af N-min indgd som en udfordringsret. Mlinger i vandlgb og i dreen

kan anvendes som grundlag for mélretning af reguleringen og

dermed kvelstofindsatsen.

SoreN KoLinp HviD

I drene forud for aftalen om Fgdevare- og
landbrugspakken /1/1 2015 udtrykte mange
landmznd et steerkt gnske om at i en ander-
ledes kvalstofregulering end den davarende
med gkonomisk underoptimale kvaelstofnor-
mer. Mange ville gerne have en regulering
baseret pd egne eller lokale kvalstofmalinger.
Den store interesse for kvaelstofmalinger
blandt landmsaend var baggrunden for at igang-
sztte GUDP projektet om emissionsbaseret
kvaelstof- og arealregulering i 2014. Gennem
projektet er der sat fokus pd bide méletek-
niske, gkonomiske og reguleringsmaessige
problemstillinger ved at indfgre en mulighed
for kveelstofregulering ud fra egne malinger.
Der har veret arbejdet med méling af kvzel-
stoftransport i vandlgb og i draen samt med
mdling af mineralsk kvaelstof i jord (N-min)
om efterdret som indikator for den potentielle
kvalstofudvaskning fra rodzonen.

Méling af kvelstof i vandlgh

Miling af kvelstof i vandlgb ma ngdvendigvis
omfatte alle de kvalstofbidrag, der er i vand-
lgbets opland, sisom bidrag fra dyrkede og
udyrkede arealer, natur, skov, rensningsan-
leg, spredt bebyggelse og deposition. For at
bestemme kvalstofudledningen fra dyrkede
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Figur 1. Skematisk praesentation af faktorer, der pavirker kvaelstofudledningen fra dyrkede
arealer og hvordan disse faktorer kan indgéa i en emissionsbaseret kveelstofregulering og i
en malretning af reguleringen og dermed kvaelstofindsatsen.

arealer er det ngdvendigt at foretage en kil-
deopsplitning af den malte kvalstoftransport.
Kildeopsplitningen er behzftet med en vis
usikkerhed, bl.a. fordi det er ngdvendigt at
benytte standardtal for kvalstofbidrag fra
udyrkede arealer, natur og skov. Efter kildeop-
splitning har man et tal for kvalstofbidraget
fra de dyrkede arealer samlet set. Det er ikke
muligt at bestemme kvaelstofbidraget fra de
enkelte marker eller bedrifter. Det er medvir-
kende til, at vandlgbsmdlinger er uegnede til
kvaelstofregulering pa bedriftsniveau.
Kvalstofudledningen fra dyrkede arealer til
vandlgb athaenger af tre overordnede forhold,
nemlig i) udvaskningspotentialet i rodzonen,
ii) andelen af nitrat i rodzonen, der udvaskes

og iii) kvaelstofretentionen mellem rodzone
og vandlgb, jf. figur 1. Udvaskningspotentialet
er bestemt af afgrgdevalget og dyrkningshisto-
rien, iser afgrade og dyrkningspraksis i det
aktuelle ar. Kvalstofvirkemidler pa dyrknings-
fladen betragtes her som en del af dyrknings-
praksis. Andelen af nitrat, der udvaskes fra
rodzonen, afhzenger af jordtypen og afstrgm-
ningen (nettonedbgr). Kvalstofretentionen
afhaenger af fysiske og kemiske forhold i jor-
den og kvalstoffets transportveje fra rodzone
til vandlgb. Ud fra vandlgbsmalinger alene kan
man ikke afggre, hvor meget henholdsvis ud-
vaskningspotentialet og kvalstofretentionen
betyder for kvalstofudledningen. Kvalstofre-
tentionen kan variere meget mellem bade
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Tabel 1. Oversigt over estimerede omkostninger ved at male kveelstof i vandlgb, i draen og i

Jjorden (N-min).

Antal Arlig Arlig
o T Antal ha . .
Type maling malinger (dyrket) omkostning | omkostning
pr. ar y kr. i alt kr. pr. ha
Vandlgb (1 station v. udlgb) 12-26 1.000 55-105.000 55-105
Vandlgb (2 stationer) 12-26 1.000 110-210.000 110-210
Dreen (mindre opland) 7-14 30 26-40.000 860-1.300
Draen (sterre opland) 7-14 120 28-43.000 230-360
Draen m. Sorbicelle 10 120 13.000 110
N-min (jordprever) 1pr.5ha 5 1.200-1.800 240-360

marker og oplande. Gennem afgradevalg,
dyrkningspraksis og virkemidler pa dyrk-
ningsfladen kan landmanden kun pavirke
udvaskningspotentialet. Malinger i vandlgb er
ikke egnede til at regulere det, der foregdr pd
dyrkningsfladen, da forskelle i udvasknings-
potentiale helt kan overskygges af forskelle i
kvalstofretention.

Méling af kveelstof i dran
Mélinger i dreen er i vid udstrackning omfattet
af de samme problemstillinger som malinger
i vandlgb, bortset fra at kildeopsplitning ikke
er ngdvendig, da draen normalt kun afleder
vand fra dyrkede arealer. Bide ved mdling i
vandlgb og i draen kan der vere kvalstoftrans-
port med grundvand, som ikke kommer med
i malingen, hvis nitratbzerende grundvand
dannet i oplandet strgmmer uden om male-
stationen. Risikoen for, at en sddan transport
er betydende, er stgrre jo mindre oplandet
er. Korrekt afgraensning af oplande til vandlgb
og draen kan vaere en udfordring. Man kan
forsgge at korrigere for kvaelstoftransport
over oplandsgransen via grundvand gennem
hydrologisk modellering, men det er ressour-
cekraevende og naeppe realistisk i forbindelse
med generel kvaelstofregulering.
Kvalstofudledningen via draen er ligesom
kvalstoftransporten i vandlgb pavirket af bide
udvaskningspotentialet, der er bestemt af
dyrkningspraksis, og andelen af nitrat i rodzo-
nen, der udvaskes, samt kveelstofretentionen,
der athaenger af de fysiske og kemiske forhold
ijorden over og under draenene. Malinger i
draen er heller ikke egnede til at regulere ud-
vaskningspotentialet, dvs. det der foregdr pd
dyrkningsfladen, da kvalstofretentionen ogsd
her helt kan overskygge forskelle i udvask-
ningspotentiale.

Miling af udvaskningspotentiale

Miling af maengden af mineralsk kveelstof (N-
min) i jorden om efterdret fgr afstrgmningen
begynder kan anvendes som indikator for ud-
vaskningspotentialet, jf. efterfglgende artikler

om N-min. Som tidligere naevnt er kvelstof-
udledningen fra dyrkede arealer til vandlgh
bestemt af udvaskningspotentialet i rodzonen,
jordbunden, afstramningen og kvalstofreten-
tionen mellem rodzone og vandlgb. Méling af
N-min pd det rette tidspunkt om efterdret ad-
skiller sig grundleggende fra mélinger i bide
vandlgb og draen ved ikke at vaere pavirket af
hverken afstramning eller kvalstofretention.
N-min malinger kan anvendes, hvis man gn-
sker en regulering pa basis af udvaskningspo-
tentialet pd dyrkede arealer. N-min malinger
har endvidere den fordel, at de er markspeci-
fikke, mens mélinger i vandlgh integrerer
kvalstofbidragene fra et helt opland, hvor den
geografiske afgraensning kan vare mere eller
mindre veldefineret.

Maleomkostninger

Kvaelstofmalinger koster en del, uanset om
madlingerne foregdr i jorden, i draen eller i
vandlgb, jf. tabel 1. Hvorvidt det er for dyrt at
male eller en acceptabel omkostning afhzn-
ger naturligvis af, hvad man far ud af det.
Formalet med den igangvaerende omlegning
af kveelstofreguleringen i retning af en stadig
mere malrettet og emissionsbaseret regule-
ring er, at indsatsen, der skal til for at nd de
fastsatte miljgmal, bliver sa omkostningseffek-
tiv som muligt. Kravet om omkostningseffek-
tivitet er relevant bide pa bedriftsniveau og
pd samfundsniveau. Det er ikke muligt pd
forhand at svare pa, hvad en landmand vil
kunne fd ud af at iverksatte egne mélinger i
tilfelde af, at det bliver en mulighed i kvael-
stofreguleringen. For det fgrste afhaenger det
af, hvordan kvzelstofreguleringen er udformet
og hvilke omkostninger, der er for den en-
kelte bedrift ved kvalstofreguleringen uden
mdlinger. For det andet vil det afhange af, om
bedriften ggr det bedre end gennemsnittet
med hensyn til at begraense kvalstoftab.

Da projektet om emissionshaseret kvaelstof-
regulering blev startet i 2014 var alle land-
maend tvunget til at underggdske afgrgderne
med kvalstof. Undergadskningen havde ndet

et niveau, hvor det var et relativt dyrt virke-
middel. Den tvungne underggdskning blev af-
skaffet fra og med 2017. Under den nugzl-
dende kvalstofregulering har landmaendene
iseer omkostninger til dyrkning af efterafgra-
der /2/. Omkostningerne til efterafgrgder vari-
erer; men som eksempel er her antaget, at
efterafgrader koster 500 kr. pr. ha, hvis det er
muligt at have efterafgréderne uden saedskif-
teaendringer. Hvis der f.eks. skal vaere efteraf-
grgder pa 20 pet. af det dyrkede areal, sd sva-
rer det til en omkostning pd 100 kr. pr. ha, ndr
omkostningerne fordeles pé hele det dyrkede
areal. Efterafgrgder er langt dyrere, hvis de
medfgrer sedskiftezendringer. Det fremgar af
tabel 1, at kvaelstofmalinger generelt er dyrere
end efterafgrader uden sxdskifteendringer.
Den gkonomiske byrde for den enkelte land-
mand ved kvalstofreguleringen efter 2021
kendes ikke. Dermed kendes incitamentet til
at méle heller ikke.

N-min og udfordringsret

En kvalstofregulering, der baseres pd N-min
malinger generelt pa det dyrkede areal, vil
blive for dyr, jf. ovenstiende. En emissions-
baseret regulering vil imidlertid kunne bygge
pd typetal for udvaskningspotentiale, der
fastsxcttes afhaengig af afgrade, efterdrsplante-
daekke, gadskning, forfrugt og evt. andre
dyrkningsmaessige forhold, der har betyd-
ning for udvaskningspotentialet. Typetal kan
fastsxttes, sd de er rigtige ud fra en gennem-
snitsbetragtning; men i praksis vil der vaere en
variation i udvaskningspotentialet, der ikke
kan afspejles gennem nok s differentierede
typetal. Der vil vaere landmaend, der via god
driftsledelse eller en sarlig dyrkningspraksis
kan bringe udvaskningspotentialet lengere
ned end andre landmzend. Disse landmaend
kan opleve det som en uretfaerdighed at blive
reguleret efter typetal. I tilknytning til en
generel emissionsbaseret regulering vil man
kunne indfgre en mulighed for at male N-min
og dermed udvaskningspotentiale pd egne
marker som en slags udfordringsret. Der kan
fastsxettes retningslinjer for, hvordan N-min
skal miles og hvor mange malinger, der skal
til for at resultaterne kan erstatte generelle
typetal for udvaskningspotentiale.

Den mélrettede kveelstofregulering
Ved siden af den generelle kvalstofregulering,
der blandt andet omfatter pligtige efterafgrg-
der og som er ens for alle landbrugsbedrifter i
hele landet, er det politisk besluttet at indfgre
en malrettet kvaelstofregulering, der indfases
gradvis frem mod 2021. Kvalstofindsatsen
under den mélrettede regulering er differen-
tieret mellem kystvandoplande i forhold til

148 © Vand & Jord



Emissionsbaseret kvelstofregulering

Tabel 2. Oversigt over mulige anvendelser af kveelstofmalinger i en fremtidig kvaelstofregule-

ring og malretning af kveelstofindsatsen.

Mulig anvendelse

Implementering

N-min malinger
efterar

Fastseette udvaskningspotentiale
pa egne marker. Kan indga som
en udfordringsret i en generel

emissionsbaseret kvaelstofregulering.

Eventuelt fra 2021 som
en frivillig mulighed.
Meget dyrt som
generelt krav.

Draenmalinger

Fastseette kveelstofretention pa
markniveau, hvis kveelstofudledning
via dreen er steerkt dominerende
pa arealet og dreenoplandet er
velafgraenset, - som grundlag for
malretning af kveelstofindsats.
Ikke egnet til regulering af
udvaskningspotentiale.

Ikke forelgbig.
Forudseetter generel
kortleegning af
kveelstof-retention pa
markniveau. Meget
dyrt.

Vandlgbsmalinger
(pa ID15 niveau)

Forbedre eksisterende kortleegning
af kveelstofretention - som grundlag
for malretning af kveelstofindsats.
Ikke egnet til regulering af
udvaskningspotentiale.

Er implementeret

fra 2017 som en

frivillig mulighed
(Udfordringsretten).

forskelle i behovet for reduktion af kvelstof-
udledningen. Derudover forsgger man at
malrette en del af kvaelstofindsatsen inden
for hvert kystvandopland mod de omrader,
hvor kvaelstofindsatsen giver storst effekt

og dermed er mest omkostningseffektiv.

Som grundlag for malretningen anvendes

et nationalt kvalstofretentionskort /3/, der
for omrader pd i gennemsnit 1500 ha (ID15
deloplande) angiver, hvor stor en andel af det
nitratkvaelstof, der udvaskes fra rodzonen, der
forventes at blive reduceret inden kvzelstof-
fet ndr ud til kysten eller fjorden. Effekten af
virkemidler pa kvalstofudledningen til det
marine vandmiljg er hgj, hvis kvalstofreten-
tionen, dvs. nitratreduktionen, er lav.

retention.

Milretning med malinger
Kvalstofretentionskortet er behaftet med
en betydelig usikkerhed. I gennemsnit for
alle ID15 oplande er usikkerheden angivet til
+/- 19 procentpoint /3/. Kvalstofindsatsen
under den mélrettede regulering kan ggres
mere omkostningseffektiv gennem en mere
praecis retentionskortlaegning. Mélinger og
beregninger i to af de tre pilotoplande, der
er arbejdet med i GUDP projektet, indikerer,
at den faktiske kveelstofretention er vasentlig
anderledes end den hidtil kortlagte kvalstof-

Vandlgbsmélinger kan siledes bidrage til en
stgrre pracision i retentionskortlaegningen og
dermed en bedre mélretning af kveelstofind-

satsen. Det kraever, at den mélte kveelstof-

Pibergraft og Maglemoserenden ved Salte A. Foto: Sofie W. van't Veen

transport i vandlgb sammenholdes med be-
regninger af kvaelstofudvaskningen fra
rodzonen i oplandet, s3 omfanget af nitratre-
duktion kan fastlaegges. Kvaelstofretentionen
kan variere en del fra dr til dr. Bestemmelse af
den gennemsnitlige kvalstofretention med en
tilpas lav usikkerhed kraever sdledes vandlgbs-
madlinger gennem en drraekke.

I fgrste omgang vil det vaere oplagt at gore
mdlretningen mere pracis gennem flere vand-
lgbsmélinger pd ID15 niveau. P4 sigt vil man
kunne forfine retentionskortlaegningen, nr
datagrundlaget tillader det. Det vil kunne un-
derstgttes af vandlgbsmalinger pd en mindre
skala end ID15 og eventuelt ogsa af dreenma-
linger, hvis retentionskortlaegningen udbygges
til markniveau.

Med den mdlrettede kvaelstofregulering
blev der ogsé indfgrt en sikaldt udfordrings-
ret, der gdr ud pd, at landmaend individuelt el-
ler organisationer kan ivarksatte vandlgbs-
mdlinger. Hvis vandlghsmalingerne
gennemfgres efter fastsatte retningslinjer, vil
maleresultaterne indgd i den fremadrettede,
nationale planlagning af kvaelstofindsatsen.
Milingerne vil altsd potentielt kunne anvendes
til at forbedre kvaelstofretentionskortet.
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