Husk frgerne i den nye by

Habitatdirektivet forbyder at yngle- og rasteomrader for de beskyt-

tede Bilag IV-arter forringes. Siden ar 2000 har lokalplanlegningen i

Farum Nord aktivt inddraget hensyn til forekomster af stor vandsala-

mander og spidssnudet frg. Dette har medfgrt bestemmelser og

begransninger i en rakke af lokalplanerne, som skal sikre forekom-

sten af stor vandsalamander og spidssnudet frg i omradet.

MARTIN HESSELS@E, JOHN FRISENV/ENGE
& METTE BJERRE LARSEN

Indledning

Habitatdirektivets artikel 12 forbyder at yngle-
og rasteomrader for de beskyttede bilag IV-
arter forringes. Kommunerne er forpliget til
at implementere direktivets bestemmelser fx i
forbindelse med lokalplanlagning.

Siden ar 2000 har lokalplanleegningen i
Farum Nord aktivt inddraget hensyn til fore-
komster af stor vandsalamander og spidssnu-
det frg. Sdledes er hensyn til de beskyttede
arter inddraget i den kommunale planlegning
i Farum Nord, flere dr fgr implementering af
direktivets artsheskyttelse, som fgrst kom
med Habitatbekendtggrelsen i 2007 /1/.

Dette har medfgrt bestemmelser og be-

graensninger i lokalplanerne, som skal sikre di-

rektivets overholdelse og bevare yngle- og
rasteomrader for stor vandsalamander og
spidssnudet frg.

Farum Kommune og senere Furesp Kom-
mune har jevnligt overviget effekten af de
afvaergeforanstaltninger, som er implemente-
ret i planlegningen for at bevare de beskyt-
tede dyrearter. I dag kan vi evaluere indsatsen
péd baggrund af mere end 15 drs arbejde med
byudvikling i nzerheden af levesteder for be-
skyttede arter.

Hvornar er Habitatdirektivet
overholdt?

Udbygningen af Farum Nord blev ivaerksat
12000, inden den nuvarende praksis mht.
hindtering af artsheskyttelsen i Habitatdirek-
tivet blev fastlagt. Naturklagenaevnets afggrel-
ser i sager fra Farum Nord og overvejelser, der
er gjort i forbindelse med lokalplanlegningen
og den videre udfgrelse af projekterne, har

i hgj grad medvirket til at fastlegge denne
praksis.

I forbindelse med behandlingen af lokal-
plansager i Farum Nord har klagenavnet ud-
talt, at direktivet md anses som overholdt, hvis
der bevares en bestand i omrddet, efter pla-
nen er effektueret, som er pd samme niveau
som far effektueringen af planen. Denne tolk-
ning af direktivets bestemmelser har varet
udgangspunktet for fgrst Farum Kommune og
siden Furesg Kommunes arbejde med hensyn
til de beskyttede arter.

Lovgivningen siger i dag, at bilag IV arternes
yngle- og rasteomrade ikke md beskadiges.
Miljgstyrelsens vejledning fra 2011 fastslar, at
bestemmelserne kan anses som overholdt,
hvis omradets vedvarende gkologiske funk-
tion for de beskyttede arter er opretholdt.

Den normale administrative praksis legger
vagt pd vedvarende opretholdelse af bl.a. yng-
lesteders funktion for de bergrte bestande.
Dette kan bl.a. ske ved pleje eller anlaeg af nye
ynglesteder og terrestriske levesteder, for at
afvaerge negative effekter af et anlaegsprojekt.

Huvis et ynglested eventuelt skal nedlegges, si
bgr erstatningsynglesteder derfor vare i funk-
tion (koloniseret) inden nedlaeggelsen. For
nogle arter (fx flagermus) er dette meget van-
skeligt at opnd. Men for andre arter (fx pad-
der) kan nye levesteder med de rette for-
holdsregler hurtigt blive koloniseret.

Det er desvaerre ikke praecist defineret i vej-
ledningen hvad "gkologisk funktionalitet” be-
tyder. Dog fremgar det, at man ikke skal be-
tragte de enkelte dyr og helt lokale bestande
isoleret, men se dem i sammenhang med om-
givelserne og neermeste nabobestande.

Det er vanskeligt at definere hvilke for-
holdsregler som er ngdvendige, for at over-
holde Habitatdirektivets krav om at undga for-
ringelse af yngle- og rasteomrader for de be-
skyttede arter.

Hvis en bestand i et omrdde klarer sig uden
@ndringer udover den naturlige variation, si
ma4 artsbeskyttelsen anses som overholdt.
Derfor er det vigtigt at overvige bestanden
fgr, under og efter et anlegsprojekt. Dette
sker dog sjcldent i praksis. Farum Nord er
derfor et unikt eksempel, som vi kan laere af.

Furesg kommune har fx. anvendt fglgende
redskaber til at fgre beskyttelsen ud i praksis:
* Ynglestederne er stort set bevaret uden

direkte indgreb.

* Der er nzsten alle steder i omradet sikret
vasentlig afstand mellem ynglestederne og
bygninger, private haver og veje.

* Bebyggelsesplanerne blev justeret for at
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BOKS: Habitatdirektivets artsbeskyttelse.

EU's Habitatdirektiv beskytter en raekke dyre- og plantearter overalt i unionen.
Disse arter er opfgrt pa direktivets bilag IV og kaldes ofte "Bilag IV arter”. Be-
skyttelsen betyder blandt andet, at yngle- og rasteomrader for de beskyttede
arter ikke ma beskadiges. Beskyttelsen af bilag IV arterne gaelder ogsa uden
for de seerligt beskyttede Habitatomrader.

Habitatdirektivets artsbeskyttelse er implementeret i dansk lovgivning, bl.a. via
Habitatbekendtgarelsen og visse bestemmelser i Naturbeskyttelsesloven. Fle-
re af de seerligt beskyttede arter findes i Furesg Kommune. Det geelder fx stor
vandsalamander og spidssnudet frg, som begge lever i og omkring Farum.
Andre vidt udbredte arter som er omfattet af artsbeskyttelsen er f.eks. markfir-
ben og alle danske arter af flagermus.

Lovgivning under Miljg- og Fedevareministeriet (fx Naturbeskyttelsesloven og
Rastofloven) administreres efter Miljg- og F@devareministeriets aktuelle habi-
tatbekendtgerelse (BEK 1595 06/12/2018). Ansvaret for Planloven blev i 2016
flyttet fra Miljg- og Fedevareministeriet til Erhvervs- og Vaekstministeriet. Er-
hvervs- og Vaekstministeriet udstedte derfor i november 2016 sin egen habitat-
bekendtgarelse, som implementerer artsbeskyttelsen i forhold til bl.a. lokal-
planlaegning (BEK 1383 26/11/2016).

tede trafikmangde pd de tidspunkter, hvor
padderne vandrer, snarere end pa det drlige
dggngennemsnit.
* Der er stillet krav om implementering
af midlertidige afveergeforanstaltninger i
anlegsperioden. Bl.a. opsxtning af midler-
* Permanente paddehegn og en faunapassage tidige paddehegn omkring byggepladser,
blev etableret ved et mindre vandhul pd for at begraense dyrenes adgang til byggefel-
Rgrmosegdrd, hvor en trafikeret vej matte ter.
passere meget ner et ynglested. Der blev * Der blev udfgrt naturpleje af oprindelige
i den forbindelse lagt vagt pd den forven- levesteder, samt forbedring og nyskabelse

sikre friarealer og spredningskorridorer
inden for lokalplanomraderne.

* Omrdder med et stort naturindhold og iser
omrader teet pd beskyttede paddearters
ynglesteder blev prioriteret hgijt, og bebyg-
gelse undgdet disse steder.

af levesteder pa naboarealer uden for
planomradet.

Alle disse midler er anvendt i kombination,
for at sikre den vedvarende gkologiske funk-
tionalitet for de beskyttede arter i Farum Nord
under og efter bygge- og anlegsprojekterne.

Godt og skidt

Vandhullerne er vigtige som ynglesteder for
de beskyttede arter i Farum Nord. Generelt
er det gdet godt med at bevare vandhullerne
med de nermeste omgivelser. De f4 vandhul-
ler, som er pavirket direkte af byggearbejdet,
er erstattet af bedre vandhuller andre steder
i omradet. Alle de nyanlagte vandhuller fun-
gerer nu som ynglesteder for de beskyttede
arter.

I forhold til beskyttelse af de terrestriske
levesteder for de beskyttede arter, sd ses de
bedste eksempler i de naturpraegede omrader
@st og vest for Rermosegdrd.

Derimod har det vaeret vanskeligt at sikre
tilstrckkelige hensyn til de beskyttede arter
ved drift og anlag af friarealer inde i bebyg-
gelserne. Sarligt pd Rgrmosegdrd er lavbunds-
arealer og spredningskorridorer endt med at
vaere mere intensivt plejet og med faerre leve-
steder for beskyttede arter end forudsat i
plejeplaner og lokalplan.

Det opsatte paddehegn pd Rermosegard er
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Figur 1. Udvikling i ynglelokaliteter for spidssnudet frg i Farum Nord 2005-2015. Spidssnudet fra er omfattet af Habitatdirektivets artsbeskyt-

telse.
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Figur 2. Udviklingen i ynglelokaliteter for stor vandsalamander i Farum Nord 2005-2015. Stor vandsalamander er omfattet af

Habitatdirektivets artsbeskyttelse.

Figur 3. Ynglested for stor vandsalamander og spidssnudet fr@ som er bevaret i bebyggelsen i Farum Nord.
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ogsé forringet pa grund af manglende eller
utilstrekkelig vedligeholdelse.

Undersggelser gennem mere end 10 ar
Amphi Consult har undersggt status for spids-
snudet frg og stor vandsalamander i Farum
Nord igennem hele udbygningsperioden
siden 2001. Seneste undersggelse er udfart i
2015 /2/.

Undersggelserne viser, at de beskyttede
paddearter generelt ikke er gdet tilbage i om-
radet siden starten pa udbygningen af byom-
rader i Farum Nord omkring 2001.

Vandhulsgravning og naturpleje af vandhul-
ler har i flere tilfaelde resulteret i opbygning af
nye ynglebestande af en eller begge padde-
arter.

Samlet set har afvaergeforanstaltningerne
sikret en fremgang i antallet af ynglesteder for
stor vandsalamander pa ca. 60% og for spids-
snudet frg pd ca. 40% i den periode, hvor ud-
bygningen har foregdet (fra 2005 til 2015).
Startpunktet for denne sammenligning er data
fra perioden 2001-2005, idet de forskellige
omrader blev undersggt i forskellige dr.

Samlet set har perioden fra 2005 til 2015
medfort fglgende udvikling i antallet af yngle-
steder for de to beskyttede paddearter:

* Lokaliteter med stor vandsalamander

2005: 10
* Lokaliteter med stor vandsalamander

2015: 16
* Lokaliteter med spidssnudet frg 2005: 8
* Lokaliteter med spidssnudet frg 2015: 13

Det kan ikke opggres praecist hvor store
@ndringer, der i bestanden. Det kan dog kon-
kluderes, at proaktiv brug af erstatningsnatur
og andre afvaergeforanstaltninger i forbindelse
med udbygningen af Farum Nord, har medfart
et forgget antal ynglesteder for de to beskyt-
tede arter (stor vandsalamander og spidssnu-
det frg).

Konklusion

Samlet set har afvaergeforanstaltningerne
sikret en fremgang i antallet af ynglesteder

for stor vandsalamander pa ca. 60% og for
spidssnudet frg p ca. 40% i den periode, hvor

Figur 4. Spidssnudet fro (Foto: Henrik Bringsae).

udbygningen har foregdet (fra 2005 til 2015).
Undersggelserne har sdledes pavist, at en
proaktiv indsats med bl.a. erstatningsnatur pd
naboarealer har sikret forekomsterne af be-
skyttede arter samtidig med byudviklingen.

P4 det grundlag vurderes det, at omrddets
gkologiske funktion er opretholdt for de to
beskyttede arter. Habitatdirektivets artsbeskyt-
telse kan dermed anses som overholdt. Denne
vurdering dakker perioden frem til 2015

I forhold til beskyttelse af de terrestriske
levesteder for de beskyttede arter, sd ses de
bedste eksempler i de naturprazgede omrader
st og vest for Rarmosegdrd. Derimod har det
vaeret vanskeligt at sikre tilstreekkelige hensyn
til de beskyttede arter ved drift og anlag af fri-
arealer i taet bebyggelse. Sarligt pd Rermose-
gdrd er lavbundsarealer og spredningskorri-
dorer endt med at vaere mere intensivt plejet
og med faerre levesteder for beskyttede arter
end forudsat i plejeplaner og lokalplan.

De opsatte paddehegn forventes at fungere
efter hensigten, men funktionen er vasentligt
forringet pa grund af mangelfuld vedligehold-
else. Der mangler dog undersggelser og doku-
mentation af paddehegnenes funktion.

Generelt kan det vaere vanskeligt at opret-
holde en hensigtsmassig pleje, nér lokalplan-
lagte omrader overdrages til de nye ejere, ty-

pisk en grundejerforening. I lokalplanen kan
man pdlegge en mélsetning for et areal, men
ikke en handlepligt til at udfgre naturpleje. Er-
faringen fra Furesg kommunen viser, at der
skal ligge klare retningslinjer fra kommunen,
hvis malsatningen skal sikres. Dette kan fx
ske gennem en tinglyst plejeplan.

Det er ligeledes vigtigt, at der i anlaegsfasen
kan stilles krav om anvendelse af afvaergefor-
anstaltninger, fx anfgrt som vilkdr i tilladelser
eller eventuelle dispensationer fra lokalpla-
nen. Det er ogsa vigtigt at implementering af
afvaergeforanstaltningerne overviges ved
jaevnlige tilsyn.
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