Paradigmeskitt i forvaltning af kystnzere

farvande

Meget tyder pd, at den nuvaerende strategi med ensidig fokus pa

kvalstofreduktion som middel til at nd de gnskede miljgmal i dan-

ske farvande ikke er vejen frem, og at der ogsd bgr kigges i andre

retninger. En ny forvaltningsstrategi bgr udvikles i forbindelse med

naeste vandplan planperiode. Men er danske myndigheder klar til at

forlade et paradigme, som har sat dagsordenen i de sidste mange ars

forvaltning?

FLEMMING GERTZ

Med industrialiseringen i midten af 1800-tal-
let begyndte eutrofieringen af de indre
danske farvande for alvor /1/. Kloakering og
udledning af by- og industrispildevand og
en intensivering af landbruget. Store drae-
ningsprojekter gennemfgrtes, og forbruget
af handelsggdning ggedes. Isar efter anden
verdenskrig intensiveredes landbruget, og
med den stigende produktion steg ogsa
tabet af nzeringsstoffer til vandmiljget. I 1970
sxttes eutrofieringsproblemerne for alvor pd
dagsordenen med et billede pé forsiden af
Jyllandsposten af urenset rgdt spildevand fra
et slagteri i Bjerringsbro, som lgb direkte ud
i Gudenden.

Konsekvenserne af de forggede naerings-
stoftilfgrsler forte til iltsvind og deciderede
systemkollaps i mange fjorde og kystnaere
farvande, hvor produktionen af biomasse flyt-
tede fra dlegraes og havgraesser mfl. til hurtigt
voksende planktonalger, der kraftigt nedsatte
vandets klarhed og medfgrte en ond cirkel af
iltsvind og generel forarmelse af dyre- og
planteliv. Debatten om tilstanden i de indre
danske farvande og hvad der skulle ggres, tog
fart i farste halvdel af 1980’erne. Med afsaet i
debatten om dgde jomfruhummere i 1986
vedtog Folketinget den fgrste Vandmiljgplan i
1987. Dermed var kursen fastlagt; det hand-
lede om reduktion af neringsstoftilfgrslen til
de indre danske farvande, og med succesfuld
reduktion i spildevandsudledningerne i

1980’erne og starten af 1990’erne kom land-
brugets tab af kvalstof mere i fokus. Efter
gennemfgrelse af tre vandmiljgplaner er det
oprindelige mél fra 1987 om en halvering
kvalstofudledningen i dag opnaet /2/.

Den betydelige kvalstofreduktion er op-
ndet gennem faglig fokusering pd en bedre
naeringsstofudnyttelse forstaerket af generelle
reguleringer af jordbrugsdriften, vintergrgnne
marker, efterafgrgder mv., men iser bedre
styring og udnyttelse af husdyrg@dningen har
vaeret af stor betydning for den reducerede
udvaskning. Det betyder, at den gennem-
snitlige merudvaskning ved brug af gylle vur-
deres at vaere 4 kg N pr. ha for Danmark i
gennemsnit ved det aktuelle husdyrtryk pd
0,9 DE. pr. ha (virkemiddelrapporten /3/).
Dette skal ses i forhold til en udvaskning
uden husdyrg@dning pa gennemsnitlig 57 kg
kvaelstof pr. ha. En betragtelig reduktion, som
betyder, at markerne ggdes under det gkono-
miske optimum. Det betyder ogs, at en yder-
ligere reduktion med generelle virkemidler
ikke synes mulig uden yderligere udbyttetab
for den enkelte landmand og gkonomisk for-
varrede konkurrencevilkdr i forhold til land-
mand i landene omkring Danmark, som ikke
i samme omfang er generelt regulerede og
ofte er gkonomisk kompenserede for f.eks.
udlaeg af efterafgrader. Sammenlignet med f.
eks. en graesmark i Slesvig-Holsten, sd er
graesset bogstaveligt talt grgnnere pa den an-
den side af grensen.

Vandplaner og alegresverktgj
De betydelige reduktioner i mangden af

fosfor og kvaelstof har ikke ubetinget vaeret
en succes og har pa flere omrader ikke fart til
de forventede forbedringer i miljgtilstanden

i danske farvande. I sdvel dbne farvande som
fiorde kan der generelt set ikke observeres
fremgang i sigtdybden. Det samme kan siges
om udbredelsen af dlegras — det er neermest
tvaertimod.

Implementeringen af EU’s vandrammedi-
rektiv, der foreskriver "god gkologisk til-
stand” i alle vandomrader, farte til beslutnin-
gen i Grgn Vaekst om at reducere
kvalstofudledningen med yderligere 19.000
ton kvaelstof svarende til ca. 1/3 af den nuvae-
rende udledning. Fra dansk side blev dlegras
den baerende gkologiske indikator, som skal
opnd den dybdeudbredelse, som blev regi-
streret i danske farvande for ca. 100 4r siden,
fratrukket en usikkerhed pé ca. 25 %.

Til beregning af kvaelstofreduktionskravet
for opnéelse af miljgmalet for dlegrzes, blev
det af Miljigministeriet besluttet at anvende en
simpel relation mellem dlegrassets dybde-
grense og kvaelstoftilfarsel fra dansk opland —
det sdkaldte "dlegrasvaerktgj”. Beregningerne
ved brug af dette vaerktgj pegede mod yder-
ligere et mal om 50 % reduktion af kvaelstof-
udledningen. Ministeriet endte med at fra-
treekke en sk@nnet usikkerhed ved
beregningerne, hvorved reduktionskravet
slutteligt blev pa 19.000 ton kvaelstof. Denne
andel blev imidlertid ikke fordelt ligeligt over
landet, hvilket betyder, at der for visse op-
lande er ganske betragtelige reduktionskrav.
For f.eks. Limfjorden er reduktionskravet ca.
50 %, og hvis det antages, at naturbidraget
ikke kan reduceres, og punktkildeandelen
kun kan nedbringes marginalt, betyder det, at
landbrugets stilles overfor at skulle reducere
bidraget med ca. 70 %. I nogle andre oplande
er dette tal stgrre. Markante reduktionskrav,
som ma anses for yderst vanskelige at opn
iseer frem til 2015, som det f@rst var planlagt.
Ydermere var det ikke anvist, hvorledes de
10.000 ton ud af de 19.000 ton skulle findes,
og hvordan finansieringen skulle forlgbe,
hvilket ma antages ogsa at vare en del af
grunden til, at de 10.000 ton N er udskudt til
efter 2015.
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P4 baggrund af kritik fra landbruget vedr.
brugen af dlegraesvaerktgjet blev en arbejds-
gruppe nedsat af Miljgministeriet i efterdret
2010 for at se nermere pé dette varktgj. Ar-
bejdsgruppen bestod af reprasentanter for
Miljgministeriet, Fgdevareministeriet, Dan-
marks Naturfredningsforening og Landbruget.
T arbejdet konsulterede gruppen 4 eksperter
fra hhv. Syddansk Universitet, Ksbenhavns
Universitet, Arhus Universitet v. DMU samt
DHI. Arbejdsgruppen ndede frem til en felles
rapport, hvor der blev lagt vaegt pa at skelne
mellem dlegraes og det sikaldte "dlegraesvark-
t@j”. Om dlegraes skrev arbejdsgruppen: ...
dlegraes er en vigtig og anvendelig indikator
for den gkologiske tilstand i marine vandom-
rader ... Udbredte bestande af dlegras er af-
ggrende vigtige for de gkologiske systemer i
det danske kystnare vandmiljg, da udbredte
bestande af dlegraes har en hgj produktivitet,
stabiliserer gkosystemerne og virker som na-
ringsstoffiltre i fjordene og i forhold til nae-
ringsstofbelastningen af de mere dbne far-
vande. Med baggrund i, at 3 ud af de 4
konsulterede eksperter var kritiske overfor
brugen af dlegracsvaerktgjet, anbefalede arbe-

jdsgruppen udvikling af et nyt vaerktgj: at der
frem mod nzste planperiode udvikles et for-
valtningsvaerktgj, som indeholder savel dle-
graes som et eller flere af de gvrige betydende
kvalitetselementer. Det anbefales, at der i
varktgjet implementeres dynamiske arealbe-
tragtninger for dlegras. Dette giver reel sys-
teminformation i forhold til plantens produk-
tion, biomasse- og arealdaekning, hvorved det
kan vurderes, hvor meget naringsstof der er
bundet i systemets dlegras, og om planten
igen er i fremgang. Herved opnds mulighed
for egentlig analyse af dlegraessets systemef-
fekt som levende naringssaltfilter. Dette vil
kraeve inddragelse af vaesentligt stgrre data-
mangder samt mere avancerede modeller/4/.
Endvidere anbefalede arbejdsgruppen, at
der saettes fokus pd den fysiske reetablering af
dlegraes: at der rettes en stgrre fokus pd en di-
rekte fysisk reetablering, da forskningen viser
at dlegraes i flere tilfaelde vil vaere meget lang
tid om at reetablere sig. Samtidig vil reeta-
blerede dlegraesbede have en naringsstoffil-
trerende virkning og medvirke til at ned-
bringe naringsstofkoncentrationerne i
vandmiljget. Hvis man gnsker at fremskynde

dlegraessets reetablering i visse fjordomrader,
anbefaler arbejdsgruppen at undersgge mu-
lighederne for aktivt at hjaelpe dlegrasset pa
vej ved etablering af marine virkemidler som
f.eks. udplantning af dlegraes og andre foran-
staltninger, der medvirker til stabilisering af
de marine gkosystemer. Samlet set var der
enighed om, at dlegraes er en vigtig indikator
for et godt vandmiljg, men at "3legraesvaerk-
tgjet” ikke er videre hensigtsmaessig til at an-
give vejen til en bedre miljgtilstand. Derfor
bgr der udvikles et andet og bedre varktg;.

Naturens store eksperiment

Blandt vandforvaltere har der i mange ar
varet en udbredt opfattelse af, at de "tgrre
ar” 1996 og 1997 var dr, hvor det blev eksem-
plificeret, at en tilpas lav naeringsstoftilfgrsel
giver en umiddelbar hurtig respons pa mil-
jotilstanden og dlegraesudbredelsen. I den
marine overvagningsrapport fra 1997 skriver
DMU /5/: "Aret 1996 kan betragtes som na-
turens eget store eksperiment, der viste, at
hvis belastning med kvaelstof reduceres til det
niveau, som er forudsagt i vandmiljgplanen,
s fir man under normale meteorologiske
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forhold en markant forbedring af miljgtilstan-
den i de danske farvande”. Denne forudsi-
gelse viste sig desvarre ikke at holde stik, idet
det kan konstateres, at kvalstofkoncentratio-
ner i dag er lavere end koncentrationer i
1996/97, uden at de forventede miljgforbed-
ringer er indtradt.

Der star derfor et meget dbent spgrgsmal
tilbage: Hvorfor kunne man i 1996 og 1997
konstatere disse forbedringer i sigtdybde og
dybdeudbredelse af dlegrzas, nar det ikke er
tilfeldet med tilsvarende lave koncentrationer
her ca. 15 dr efter? P4 flere lokaliteter steg
dybdeudbredelse markant. Bl.a. i det sydlige
Lillebzelt, hvor dybdeudbredelsen pa visse
lokaliteter i disse 4r steg fra 5 til over 8 meter
/6/ og dermed med et snuptag ndede over de
nuvarende dybdeudbredelseskrav i vandpla-
nerne. F4 dr senere faldt dybdeudbredelsen
tilbage til 5 meter, og den er i dag yderligere
reduceret til 4 m trods koncentrationer i
kvaelstof for fjorde og dbne farvande, der er la-
vere end niveauet i 1996/97 /2/.

Et paradigmeskift?

Med dlegraesgruppens anbefalinger er de
farste skridt taget vak fra den mangedrige
og ensidige fokusering pa kvaelstofreduktion

som universallgsning pd problemerne i de
indre danske farvande. I flere &r har der pd
forskningsniveau vaeret taget tillgb i denne
retning. Med den efterhdnden bergmte ar-
tikel "Return to Neverland: Shifting Baselines
Affect Eutrophication Restoration Targets”
/8/ indikeres det, at vejen tilbage fra en
eutrofieret tilstand ofte ikke er sd enkel,

som hidtil antaget ved simpel reduktion i
naeringsstoffer. Eksempler pa dette ses bl.a. af
resultaterne af det strategiske forskningspro-
jekt REELGRAAS /8/, hvor resultaterne peger
p4, at dlegraes ikke udbreder sig inden for en
overskuelig tidsperiode pd trods af, at der

er lys nok tilstede. Og yderligere tyder det
pd, at hvis dette gnskes, sd skal der ske en
decideret hjxlp via udplantning, beskyttelse
af unge skud mv.

Et andet eksempel er DMU s strategiske
forskningsprojekt MAFIA /9/, hvor bl.a. fiske-
riets betydning for den marine gkologiske
balance undersgges, herunder om opfiskning
af stgrre fisk til fordel for mindre fisk andrer
fedekaden og i sidste ende planktonsam-
menszatningen og vandets klarhed.

Ogsa fysiske ndringer i form af f.eks. fjer-
nelse af sten er blevet undersggt. I en rapport
fra DHI og DMU /10/ blev det beregnet, at

reetablering af 2 km? stenrev i Limfjorden ville
kunne modsvare en reduktion i N-tilfgrslen
fra land pd 800-1000 tons/r.

Forvaltningsstrategi

Meget tyder pd, at den nuvaerende strategi
med ensidig fokus pd kvalstofreduktion

bgr revideres. I forvaltning af sger har man

i drevis erfaret, at restaurering af sger er et
ngdvendigt skridt for at tippe balancen over i
den gode tilstand. Erfaring for indlgbskoncen-
trationen af fosfor kombineret med restaure-
ringstiltag som opfiskning, iltning m.m. er
opskriften pd succes for sger. En erkendelse,
som meget peger pa, vil vaere hensigtsmaes-
sig, hvis marine systemer skal tippe over i en
god gkologisk tilstand.

Et eksempel pa dette er Ringkgbing Fjord,
hvor en bevidst ndring af saltholdigheden
(eendret slusepraksis) i 1995 medfgrte et sy-
stemskifte og en fplgende markant forbedret
sigtdybde /11/.

Et vaesentligt spgrgsmdl er, hvad indlgbs-
koncentrationen af naringsstoffer skal vare
til en specifik fjord, og hvilke marine virke-
midler der skal anvendes? Et spgrgsmal det
pd nuvaerende tidspunkt i mange tilfaclde vil
vaere svaert at svare pd, da der i dag ikke er be-
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regningsvarktgjer til ridighed, der indehol-
der alle de betydende parametre til at klare
opgaven. Af den grund bgr anbefalingerne fra
dlegraesarbejdsgruppen fglges op med midler
til udvikling af nye vaerktgjer, siledes der bl.a.
kan foretages egentlig analyse af dlegraessets
systemeffekt som levende naeringssaltfilter og
i gvrigt medregne de parametre, som er bety-
dende i et specifikt vandomrade.

Udledning af kvalstof skal hindteres i sam-
menhang med andre virkemidler og ikke
som eneste virkemiddel til at nd miljgmalene.
Gennem de sidste 20 4r har landbruget de-
monstreret, at tilpasning er mulig. Fortsatte
nye kvalstofreduktioner er ogsd mulige, men
de hidtidige reguleringsmuligheder er stort
set opbrugte, og tilpasninger bgr ske i takt
med, at der udvikles nye virkemidler, som f.
eks. konstruerede vidomrader /12/. Men
ikke mindst ma vandforvaltere og beslutnings-
tagere indse, at langt mere fokus pa marine
virkemidler er pakraevet, hvis miljgtilstanden i
danske farvande skal opnds inden for over-
skuelig tid.

FiemmiNG Gerrz har i mange dr beskaeftiget sig med
recipientkvalitet og brug af recipientmodeller. Deltog i
arbejdsgruppen for dlegraes. Ansat som specialkonsulent
ved Videncentret for Landbrug. Email: flg@vil.dk
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